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สมาร์ท  บุญขันธ์ 
 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาครั้งนี้ ได้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าโคเนื้อ 
เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทย ซึ่งมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ด้านอุตสาหกรรมและด้านเทคโนโลยี 
ด้านเศรษฐกิจมีการเติบโต ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการ ซึ่งมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
ภาคการเกษตรนับว่าเป็นภาคหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญ  รัฐบาลมีนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ิมศักยภาพการผลิต
สร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้แผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561 – 2580 แผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 - 2579 เพ่ือให้เพ่ิมผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศภาคการเกษตรเพ่ิมขึ้น คาดว่าอัตราการขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา โดยมีอัตรา 
การขยายตวัผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 4.50 ภายในปี พ.ศ. 2575 

ผลการศึกษา พบว่าการผลิตเนื้อโคของโลกเพ่ิมขึน้ โดยในปี พ.ศ. 2564 การผลิตเนื้อโคของโลก 
มีปริมาณ 61.45 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีปริมาณการผลิต 60.43 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 1.69  
การบริโภคของโลก ปี พ.ศ. 2564  มีปริมาณ 59.95 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.43 จากปี พ.ศ 2563 ซ่ึงมีปริมาณ 
การบริโภค 59.12 ล้านตัน โดยประเทศผู้บริโภคเนื้อโคที่สำคัญของโลก คือ อินเดีย มีการขยายตัวร้อยละ 5.76  
สำหรับประเทศไทยมีแนวโน้มการผลิตโคเนื้อเพ่ิมมากขึ้น ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนโคเนื้อ 7,582,406 ตัว คิดเป็น
ร้อยละ 21.70 โดยเฉลี่ยปริมาณโคเนื้อตั้งแต่ปี  พ.ศ.2560 – 2564 เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 13.34 ต่อปี 
สำหรับเกษตรกรผู้ เลี้ยงโคเนื้อมีจำนวนทั้งสิ้นประมาณ 1,142,614 ราย เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ.2563 จำนวน 
909,324 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.61 โดยเฉลี่ยเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ิมขึ้น
ประมาณร้อยละ 11.20 ต่อปี ซ่ึงพ้ืนที่เลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยปริมาณโคเนื้อ 
ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนโคเนื้อรวมทั้งสิ้น 3,966,980 ตัว คิดเป็นร้อยละ 29.79 การเปิดตลาดโคเนื้อเพ่ือส่งออก
ของภาครัฐบาลสู่สาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์กับรถไฟจีน - ลาว โดยส่งออก
ผลิตภัณฑ์โคเนื้อของประเทศไทยสู่สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นตลาดใหญ่ที่ประชากรมีความต้องบริโภคเนื้อโค
ปริมาณสูงขึ้น รัฐบาลควรมีนโยบายเพ่ิมศักยภาพการผลิตโคเนื้อในพ้ืนทีภ่าคตะวันออกเฉียงเหนือให้ปริมาณมาก
ขึ้น ด้วยการพัฒนาสร้างนิคมอุตสาหกรรมผลิตโคเนื้อแปรรูป ผลิตอาหารเพ่ือสุขภาพที่มีคุณภาพสูง เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และอาหารพร้อมรับประทานในพ้ืนที่ท่องเที่ยวหัวเมืองหลัก ตลอดทั้งส่งออกผลิตภัณฑ์โคเนื้อของ
ประเทศไทยสู่ประเทศในแถบตะวันออกกลาง ซึ่งประเทศไทยได้รับการรับรองการผลิตสินค้าฮาลาล ที่ถือเป็น
การรับรองตามมาตรฐานของประเทศกลุ่มอ่าวอาหรับ (GCC) ประกอบด้วยประเทศสมาชิกในตะวันออกกลาง
จำนวน 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซาอุดิอาระเบีย กาตาร์ คูเวต โอมาน และบาห์เรน  
ซ่ึงเป็นแนวโน้มที่ดีในการขยายตลาดส่งออกของไทยไปตลาดตะวันออกกลางที่มีกำลังซื้อสูง รวมทั้งประเทศคู่ค้า
ที่ต้องการสินค้าปศุสัตว์ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของประเทศผู้นำเข้าด้านความเชื่อมั่นคุณภาพ
และความปลอดภัยของสินค้าปศุสัตว์โคเนื้อ ซึ่งทำให้มีการนำเข้าเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ได้นำเข้าสินค้าปศุสัตว์จากประเทศไทยเพ่ิมขึ้น ซึ่งถือเป็นโอกาสดีในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค  
ในการบริโภคสินค้าอาหารที่มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน อย่างไรก็ตามเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อและผู้ผลิต
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สินค้าโคเนื้อแปรรูปเพ่ือการส่งออก ต้องให้ความสำคัญเกี่ยวกับมาตรฐานการผลิตโคเนื้อ เนื่องจากประเทศ 
ผู้นำเข้าให้ความสำคัญด้านสุขภาพ ด้านความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นสำคัญ ผ่านกระบวนการผลิตที่ส่งโคเนื้อ
เข้าโรงฆ่าชำแหละให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนาสร้างแบรนด์สินค้าผลิตภัณฑ์โคเนื้อ สำหรับ 
กรมปศุสัตว์เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการดำเนินงานด้านการปรับปรุงขยายพันธุ์สัตว์ ด้านการส่งเสริมการเลี้ยง
โคเนื้อ ด้านสุขภาพสัตว์ ด้านบำบัดโรคสัตว์ และด้านการแปรรูปเนื้อโคให้เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยกำกับควบคุม
คุณภาพเนื้อโค และผลิตภัณฑ์ให้ไดม้าตรฐานสากล เพ่ือการส่งออกต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คำสำคัญ  การสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าโคเนื้อ 
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บทที่ 1 

บทนำ 
 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
การพัฒนาประเทศตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา ได้ส่งผล

ให้ประเทศมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศกลุ่มบนของกลุ่มประเทศ
ระดับรายได้ปานกลาง รวมทั้งด้านสังคมมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้น
จากการเป็นประเทศยากจน และด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม
ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ และมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศ ตลอดจนสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไมฟ้ื่นตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีการผลิตระดับต่ำ ขาดการนำ
เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพ สมรรถนะ 
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ประเทศมีแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ที่ส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศอย่างมาก อย่างไรก็ดีภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อมและปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีกรอบ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการ กรมปศุสัตว์กำหนดนโยบายการเพ่ิมศักยภาพการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ที่สอดคล้องกับการกำหนดกรอบแผนยุทธศาสตร์พัฒนาปศุสัตว์ภายใต้ ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 และได้กำหนดว่าประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตสินค้าปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ 
มีความหลากหลายไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ส่งออกสินค้าปศุสัตว์ที่สำคัญของโลกโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เกษตรกรไทยมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สำหรับด้านการพัฒนาเกษตรกรได้กำหนดว่าเกษตรกรเป็นปัจจัย 
ที่สำคัญของความสำเร็จในการพัฒนาปศุสัตว์ของประเทศ การพัฒนาให้เกษตรกรมีความเข้มแข็ง สามารถ
ประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้ที่เพียงพออย่างมั่นคงเป็นสิ่งสำคัญ เพ่ือเป็นการสนอง
นโยบายดังกล่าว  กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการดำเนินการ
ตามนโยบายการปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตร ตามที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12  พ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้สร้างมูลค่าสูงขึ้น ซึ่งต้องดำเนินการเพ่ิม
ศักยภาพการผลิตปศุสัตว์ของเกษตรกรให้สูงขึ้นและให้เป็นอาชีพหนึ่งในการทดแทนการปลูกข้าว มันสำปะหลัง
และพืชผลที่มีราคาตกต่ำ โดยดำเนินการส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงปศุสัตว์ เช่น โคเนื้อ โคนม กระบือ แพะ แกะ 
และสัตว์ปีก เป็นต้น 

ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือศึกษาในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี และสถานการณ์โคเนื้อที่แท้จริง ซึ่งจะไปสู่การแก้ไขในกรณี
ที่มีจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องของศักยภาพการสร้างมูลค่าสินค้าโคเนื้อ การกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ 
ทีเ่พ่ิมศักยภาพการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าโคเนื้อในอนาคต เพ่ือปรบัปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์การศึกษา 
2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพการสร้างมูลคา่เพ่ิมสินค้าโคเนื้อ 
2.2 เพ่ือเสนอแนวทางในการสร้างมลูค่าเพ่ิมสินค้าโคเนื้อ 

3. ขอบเขตของการศึกษาและกรอบแนวคิด 
3.1 ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ วิเคราะห์ศักยภาพ ความพร้อม เป้าหมาย รูปแบบการดำเนินการจัดทำ

แผนศักยภาพการผลิตสร้างมลูค่าสินค้าโคเนือ้ใหเ้พ่ิมขึ้น  
3.2 กำหนดนิยาม ขอบเขต โดยศึกษาทบทวนข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสภาวะ

แวดล้อมของนโยบายเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าโคเนื้อ 
3.3 ศึกษาทบทวนรูปแบบการดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์ศักยภาพการผลิตสร้างมูลค่าสินค้า    

โคเนื้อให้เพ่ิมมากขึ้น กำหนดประเด็นปัญหาการบริหารจัดการเพ่ิมศักยภาพการผลิตสร้างมูลค่าสินค้าโคเนื้อ 
ให้บรรลุเป้าหมาย ตลอดจนศึกษากระบวนการ กลไกจัดทำแผนงาน โครงการศักยภาพการผลิตสร้างมูลค่าสินค้า 
โคเนื้อให้เพ่ิมขึ้นทุกระดับ  

3.4 ศึกษาทบทวนความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับภาพรวมการบริหารจัดการเพ่ิมศักยภาพ
การผลิตสร้างมูลค่าสินคา้โคเนื้อ  

3.5 วิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการดำเนินนโยบายเพ่ิมศักยภาพการผลิตสร้างมูลค่าสินค้าโคเนื้อ 

4. วิธีดำเนินการศึกษา  
4.1 ระเบียบวิธีการศึกษา ใช้สถิติแบบบรรยายค่าร้อยละ (Percentage) ในการอธิบาย

เปรียบเทียบข้อมูลทั่วไป และบรรยายพรรณนาค่าร้อยละของข้อมูลการผลิต การตลาด การส่งออก ใช้วิธีศึกษา
จากเอกสาร 

4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ไดว้ิจัยค้นคว้าจากเอกสาร รวบรวม วิเคราะห์ สรุปเชิงเปรียบเทียบศักยภาพ
การสร้างมูลค่าเพ่ิมสินคา้โคเนื้อ 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
5.1 นโยบาย หมายถึง ข้อความหรือสิ่งที่องค์การระบุไว้ว่าปฏิบัติหรือกระทำ เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ และจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ ซ่ึงการกำหนดนโยบายจึงเป็นการกำหนดกรอบ  กำหนดเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติให้กระชับและมีประสิทธิภาพ 

5.2 การผลิตโคเนื้อ หมายถึง กระบวนการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรต้ังแต่ระดับฟาร์ม  
การนำไปฆ่าชำแหละที่โรงฆ่าสัตว์ และจำหน่ายที่สถานที่จำหน่ายเนื้อสัตว์ ตลอดจนการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ต่างๆ เพ่ือจำหน่ายแก่ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ ไปผ่านกระบวนการ (Process) แปรรูปการผลิตหรือกรรมวิธี 
ในการผลิต จนได้ออกเป็นสินค้าหรอื บรกิารสำเรจ็รปูเพ่ือให้สนองความต้องการของผู้บริโภค 

5.3 ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อำนาจหรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยู่ในสิ่งต่างๆ อาจทำให้พัฒนา 
หรอืให้ปรากฏเป็นสิ่งทีป่ระจักษ์ (พจนานุกรมไทย, ม.ป.ป., ออนไลน์) 

5.4 การสร้างมูลค่าเพ่ิม หมายถึง การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เกิดความพึงพอใจต่อผู้บริโภคสูงสุด 
และเกินความคาดหมายของผู้บริโภค 

5.5 สินค้าโคเนื้อ หมายถึง ผลิตภัณฑ์หรือผลผลิตทีไ่ด้จากโคเนื้อ 
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6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

6.1 ผู้บริหารได้ข้อมูลใช้ประกอบการกำหนดยุทธศาสตร์เพ่ิมศักยภาพการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
สินค้าโคเนื้อ 

6.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำข้อเสนอแนะไปประกอบการจัดทำคำของบประมาณรายจ่าย
ประจำปี และในแนวทางการเพ่ิมศักยภาพสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าโคเนื้อใหม้ีประสิทธิภาพ 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาศักยภาพการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าโคเนื้อ ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
พอสรุปไดดั้งนี้ 

2.1 ทฤษฎีและแนวความคิดเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 
2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดเกีย่วกับการผลิต 
2.3 ทฤษฎีและแนวความคิดเกีย่วกับศักยภาพ  
2.4 ทฤษฎีและแนวความคิดเกีย่วกับสร้างมูลคา่เพ่ิม 
2.5 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

2.1 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  
นโยบายสาธารณะเกี่ยวข้องกับกระบวนการทั้งทางการเมืองและสังคมอย่างกว้างขวาง  

เพราะนโยบายสาธารณะมีรากฐานมาจากสภาพปัญหาต่างๆ ของสังคม เป็นปัญหาที่ประชาชนคาดหวังว่ารัฐ
จะต้องรับผิดชอบการแก้ไข ซึ่งทำให้ปัญหาเหล่านี้ต้องเข้าสู่กระบวนการทางการเมือง โดยเกี่ยวข้องกับ
ปฏิสัมพันธ์ (Interaction) ระหว่างประชาชน (Public) พรรคการเมือง (Political parties) รัฐสภา (Congress) 
ตุลาการ (Courts) ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบบริหาร (Executive) และราชการส่วนท้องถิ่น  
(Local governments) เป็นต้น สิ่งที่พิจารณาก็คือ บุคคลหรือองค์การต่างๆ ดังกล่าว มีบทบาทหรือมีส่วนร่วม
ต่อการกำหนดนโยบายสาธารณะอย่างไรและมากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ตามเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า
นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมือง และนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบทางใดทางหนึ่งต่อ 
วิถีการดำรงชีวิตของประชาชน อาทิเช่น สิ่งที่รัฐบาลกระทำ หรือไม่กระทำเกี่ยวกับปัญหามลพิษ ปัญหา
เศรษฐกิจชะลอตัว ปัญหาการจราจรหรือปัญหาความปลอดภัยของสาธารณชน ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้นหรือเลวลง สิ่งที่ต้องทำความเข้าใจให้ชัดเจนอีกประการหนึ่งก็คือ นโยบายสาธารณะมิได้ทำให้
ประชาชนได้รับผลกระทบเหมือนกันหมดทุกกรณี (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2556) ซ่ึงแนวความคิดเกี่ยวกบันโยบาย 
มีนักวิชาการหลายท่านได้กำหนดแนวคิดและหลักการเบื้องตน้ของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 

Anderson, D. T. (1994) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการปฏิบัติของรัฐที่ มี
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างและติดตามด้วยผู้กระทำหรือการปฏิบัติซึ่งอาจปฏิบัติ 
โดยคนคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได้ ในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องมีองค์ประกอบที่สำคัญ คือ ต้องมีวัตถุประสงค์
เป็นแนวทางปฏิบัติ การปฏิบัติต้องเกดิขึ้นจริง การปฏิบัติเป็นไปในเชิงบวกหรือเชิงลบก็ได้ (Anderson, D. T., 1994) 

David Easton (1953) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดสรรผลประโยชน์หรือคุณค่า 
แก่สังคม ซึ่งกิจกรรมของระบบการเมืองนี้กระทําโดยบุคคลผู้มีอํานาจสั่งการ ซึ่งสิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่กระทำ
หรือไม่กระทำเป็นผลมาจาก “การจัดสรรค่านิยมของสังคม” ทั้งนี้ Easton ได้ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้ตัดสินใจนโยบายกับประชาชนในสังคมว่า การตัดสินใจ นโยบายใดๆ ของรัฐบาลต้องคำนึงถึงค่านิยมและระบบ
ความเชื่อของประชาชนในสังคมเป็นสำคัญ  

Datye, K. & Mishra, S. (1984) นโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่กระทำหรือ 
ไม่กระทำ สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่กระทำ ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมด ของรัฐบาล ในส่วนของการเลือกที่ไม่
กระทำนั้น Datye, K. & Mishra, S. ก็ถือว่า เป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกนั (Datye, K. & Mishra, S., 1984) 
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Thomas R. Dye (2002) นโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลเลือกท่ีกระทำหรือไม่กระทำ
สิ่งที่รฐับาลเลือกทีก่ระทํา จึงครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมทีเ่ป็นกิจวัตร และกิจกรรม
ที่เกิดขึ้นในบางโอกาส ในส่วนของการเลือกที่ไม่กระทํานั้น Dye ก็ถือว่า เป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกัน  
อาทิเช่น การที่รัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบาย การเกณฑ์ทหาร นั่นคือ รัฐบาลเลือกท่ีไม่บังคับให้ชายฉกรรจ์
ทุกคนต้องเปน็ทหารรบัใช้ชาติ แต่เปลี่ยนเป็นการรับตามความสมัครใจ  

Thomas R. Dye (2002) ได้ระบุถึงกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะว่าเป็นกิจกรรม 
ทางการเมืองทีอ่าจสรปุขึน้ เป็นขั้นตอนใหญ่ๆ 5 ขั้นตอน คือ  

1. การระบุปัญหาเป็นขั้นตอน ที่มีการแสดงออกถึงความต้องการต่างๆ ที่เรียกร้องให้รัฐบาล
ดำเนินการ  

2. การจัดทำข้อเสนอนโยบายเป็นขั้นตอนที่มีการจัดระเบียบวาระเพ่ือให้มีการอภิปรายกัน
อย่างกว้างขวาง และจัดทำข้อเสนอแผนงานเกีย่วกบัแนวทางแก้ไขปัญหา  

3. การประกาศเป็นนโยบายเป็น ขั้นตอนที่มีการคัดเลือกข้อเสนอนโยบายเสริมสร้างแรง
สนับสนนุทางการเมืองและการประกาศใช้นโยบาย  

4. การดำเนินการตามนโยบาย เป็นขั้นตอนของการจัดหน่วยงานรับผิดชอบ จัดหาค่าใช้จ่าย
หรือบริการทีจ่ำเป็นให้และทำการจัดเกบ็ภาษอีากร  

5. การประเมินผล ในขั้นตอนนี้จะมีการศึกษาแผนงานต่างๆ รายงานผลที่เกิดจากแผนงาน
เหล่านั้นประเมินผล ผลกระทบของโครงการที่มีต่อสังคม ทั้งที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มที่ไม่เป็นเป้าหมาย
ตลอดถงึเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงต่อไป 

Carl J. Friedrich (1963) นโยบายสาธารณะ หมายถึง ชุดของข้อเสนอเกี่ยวกับ การกระทำ
ของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ประกอบไปด้วยปัญหา อุปสรรค (Obstacles) และ
โอกาส (Opportunity) ซึ่งนโยบายถูกนําเสนอเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไข ปัญหาของประชาชนโดยมุ่งที่
จะกระทำให้บรรลุเป้าหมาย หรือกระทำให้วัตถุประสงค์ปรากฏเป็นจริง นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะจะต้อง
ประกอบด้วยแนวความคิดที่สำคัญเกี่ยวกับเป้าประสงค์ (Goal) วัตถุประสงค์ (Objective) หรือจุดมุ่งหมาย 
(Purpose) ของสิ่งที่รัฐกระทำ  

Clarke Cochran and Other (1982) ได้กําหนดความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง 
ขั้นตอนการปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยเจตนาเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานหรือบุคลากร ของรัฐในการแก้ไข
ปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกับสาธารณะชน 

Ira Sharkansky (1980) นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที่กระทำโดยรัฐบาล ครอบคลุม
กิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล อาทิเช่น การจัดการศึกษา การจัดสวัสดิการ และการก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ 
รวมทั้งข้อกำหนดและระเบียบในการควบคุมและกำกับการดำเนิน กิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคล 
ทั้งมวล ตลอดจนการดำเนินงานของหน่วยงานของรฐั (Ira Sharkansky, 1980) 

กระบวนการกำหนดนโยบายแนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายสาธารณะเป็น 
การกำหนดแนวทางการดำเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล การตัดสินใจดำเนินการของรัฐบาล การจัดสรร
ทรัพยากรทั้งหมดให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน นักวิชาการหลายท่านกำหนดขั้นตอนในการกำหนดนโยบายไว้
มากมายอย่างน่าศึกษา ดังนี้  
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Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan (1970) ได้ จ ำแนกกระบ วนการกำหนด
นโยบายออกเป็นขั้นตอน ได้แก่ การค้นหาและรวบรวมข้อมูล การรับรองและสนับสนุนการกำหนดนโยบาย  
การดำเนินงานและการกำหนดนโยบาย การกำหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม การนำนโยบายไป
ประยุกตป์ฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขัน้การแสวงหาทางเลือกเพ่ือนโยบาย  

Lynton K. Caldwell (1970) นโยบายสาธารณะ ได้แก่ การตัดสินใจอย่างสัมฤทธิ์ผลที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินการต่างๆที่สังคมดำเนินการ ยินยอม หรือ ห้ามกระทํานั้นๆ Clarke Cochran and 
Other 19 ได้กําหนดความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถงึ ขั้นตอนการปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยเจตนาเพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานหรอืบุคลากรของรัฐในการแก้ไขปัญหาที่เกีย่วข้องกับสาธารณะชน  

Lasswell & Kaplan (1970) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การกำหนด เป้าประสงค์ (Goals) 
ค่านิยม (Values) และการปฏิบัติ (Practices) ของโครงการของรัฐ เป็นการระบุ อย่างชัดเจนว่า กิจกรรมที่เป็น
แผนงานหรือโครงการของรัฐที่เรียกว่า นโยบายสาธารณะนั้น จะต้อง สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม รวมถึง
แนวทางปฏิบัติที่ทำให้บรรลุเป้าหมาย แนวความคิดของ Lasswell & Kaplan ซึ่งให้ความชัดเจนเกี่ยวกับ
สาระสำคัญของนโยบายสาธารณะพอสมควร  

Vilfredo Pareto (1935) กล่าวว่าทางเลือกที่ทำให้คนอย่างน้อยที่สุด หนึ่งคนรู้สึกดีขึ้นกว่าเดิม 
โดยที่ไม่ทำให้ใครรู้สึกแย่ลงกว่าเดิม ทางเลือกนั้นเป็นทางเลือกท่ี ควรเลือก รัฐบาลต้องเปิดโอกาสให้คนที่รู้สึกแย่
ลงกว่าเดิมอันเนื่องมาจากทางเลือกของ นโยบายหนึ่งๆ สามารถคัดค้านได้ซึ่งการคัดค้านนั้นอาจมีผลให้ทางเลือก
นั้นถูกยกเลิกไป หรือทางเลือกนั้นถูกเลือกกำหนดเป็นนโยบาย แต่มีการชดเชยให้แก่คนที่รู้สึกว่าตนเองได้รับ 
ผลเสียจากทางเลือกนั้น  

John B. Rawls (1971) กล่าวว่าสิ่งที่มีคุณค่าทั้งหลายในสังคมควรถูกแบ่งหรือจัดสรรให้ทุกคน
อย่างเท่าเทียม แต่ถ้าไม่สามารถจัดสรรให้เท่าเทียมจำเป็นต้อง ให้ทุกคนได้รับประโยชน์และความแตกต่างที่ไม่
เท่าเทียมนั้น ควรจะมีช่องว่างหรือความแตกต่างกันให้น้อยที่สุด เพ่ือความยุติธรรม 

John E., Milan J. Dluhy & Roger M. Lind (1981) จำแนกกระบวนการในการดำเนิน 
นโยบายออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ ขั้นวิจัยและวิเคราะห์นโยบาย ขั้นการพัฒนาและกำหนดโครงสร้างนโยบาย  
ขัน้การเสนอใช้และการนำนโยบายไปปฏิบัติ ขัน้การประมาณการและการประเมินผลนโยบาย  

William W. Boyer (1975) ให้ ข้อเสนอการกำหนดนโยบายดังนี้  1) เสนอความคิดริเริ่ม  
2) ยกร่างน โยบายขั้น ต้น  3) การเข้ามีส่ วนร่ วมของสาธารณ ชน 4) การเข้ามีส่ วนร่ วมขั้ นสุ ดท้ าย  
5) การประเมินผลทบทวนนโยบาย  

กุลธน ธนาพงศธร (2528) อธิบาย กระบวนการกำหนดนโยบายประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ 
1. การพิจารณาถึงปัญหาต่างๆ ที่ต้องการแก้ไข กล่าวคือ ก่อนที่มีการกำหนดนโยบาย อย่างใด

อย่างหนึ่งนั้นย่อมต้องมีการพิจารณาถึงปญัหาทีต่้องแก้ไขโดยนโยบายนั้นๆ 
2. การเสนอความคิดริเริ่มเป็นขั้นของการเสนอแนะความคิดริเริ่มต่างๆ ที่ เป็นหนทาง 

ในการแก้ไขปัญหาทีไ่ดร้ับการคดัเลือกแล้วว่ามีความสำคัญรีบด่วนที่สุด  
3. การค้นหารวบรวม ข่าวสารข้อมูลและปัจจัยต่างๆ เพ่ือเป็นหลักประกันได้ว่าความคิดริเริ่ม

ต่างๆ ที่สามารถนำเอามาปฏิบัติได้และสามารถแกไ้ขปญัหาได้สำเร็จตามเป้าหมาย  
4. การยกร่างนโยบายเบื้องต้น เมื่อได้ประมวลรวบรวมข่าวสารข้อมูลและปัจจัยต่างๆ ซึ่งเป็น

เครื่องตดัสินใจเอาไว้อย่างคร่าวๆ โดยอาจทีม่ีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ในภายหลัง  
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5. การแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างนโยบาย ผู้กำหนดนโยบายควรได้รับฟังความคิดเห็นทัศนคติและ
ปฏิกิริยาจากประชาชน กลุ่มชนและองค์การต่างๆ เกี่ยวกับร่างนโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนและกลุ่มอิทธิพล
ต่างๆ ได้แสดงทรรศนะท่ียอมรบัหรอืไม่ยอมรับร่างนโยบายนั้นๆ  

6. การกำหนดหรือวางนโยบายดำเนินการ วางหรือกำหนดนโยบาย เป็นขั้นสุดท้ายซึ่งเท่ากับว่า
ภารกจิในการกำหนดนโยบายใกลส้ิ้นสุดลงแล้ว 

7. การประกาศใช้นโยบายเป็นขั้นตอนสุดท้าย ของกระบวนการกำหนดนโยบาย และเป็น 
การเริ่มต้นของการนำเอานโยบายไปปฏิบัติอาจเป็นการประกาศในรัฐสภาซึ่งถือว่า เป็นการแถลงนโยบาย 
โดยประกาศโดยตรงต่อประชาชนหรือโดยผ่านสื่อมวลชนต่างๆ เป็นตน้ 

นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือสำคัญของรัฐในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้ง ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งนโยบายมีความสมบูรณ์ ก็ต่อเมื่อได้รับการนำไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง  
(สมบัต ิธำรงธัญวงศ์, 2545, หน้า 42 - 45) จำแนกได้ 2 ลักษณะ คือ  

1. การนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหน่วยงานทีร่ับผิดชอบได้ทันที โดยไม่ต้องจัดทำแผน
หรือการวางแผนรองรับ อาทิ การประกาศนโยบายภาษีสรรพสามิต  

2. การนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบต้องทำการวางแผนรองรับ 
(วงจรนโยบาย) เป็นแผนระยะยาว 

สำหรับนโยบายที่สำคัญต้องใช้เวลาในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ล้วนมีความจำเป็นที่
ต้องทำการวางแผนรองรับ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ 
อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, 2541, หน้า 67)  สามารถจำแนกความสัมพันธ์
ระหว่างนโยบายและแผนออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  

1.ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งหรือแนวตั้ง หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและ แผนซึ่งมี
ลักษณะเป็นความสัมพันธ์ตามลำดับชั้น 

2. ความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal Relationship) หมายถึง ความสัมพันธ์ในแนวนอน 
มีแผนเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างนโยบายกับการนำนโยบายไปปฏิบัติ หลังจากแปลงเป็นรูปธรรมแล้ว หรือเรียกว่า 
The PPIP Model (Alexander, 1985, pp. 410-413) 

ปธาน สุวรรณมงคล นโยบายสาธารณะ หมายถึง สิ่งที่แสดงถึงความต้องการที่ทำหรือไม่
ต้องการทำของผู้มีอำนาจรัฐที่เกี่ยวข้องกับส่วนรวมหรือคนจำนวนมาก (ปธาน สุวรรณมงคล, 2552) โดยมาก 
ก็ได้แก่รัฐบาลหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ แต่นโยบายสาธารณะ 
ก็มิใช่สิ่งที่มาจากรัฐบาล หรอืผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้นแตย่ังมาจากพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ประชาคม 

เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ นโยบายสาธารณะ หมายถึง การนำความรู้ ความคิดที่มีเหตุผลและตั้งใจ 
เพ่ือนำไปแก้ปัญหา เป็นการกำหนดกฎเกณฑ์เพ่ือการปฏิบัติของ รัฐบาล เป็นการกำหนดแนวทางในอนาคต  
เน้นเป้าหมาย วัตถุประสงค์ เงื่อนไข ผลลัพธ์ และเป็นความพยายามที่จะกระทำเพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์
สาธารณะ (เรอืงวิทย ์เกษสุวรรณ, 2550)  

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาลหรือโครงการที่รฐับาลกำหนดให้มีขึ้น โดยบ่งบอกถึง เป้าหมาย หรือปัญหาในสังคม และวิธีการเพ่ือให้
บรรลุ ทั้งนี้เพ่ือจะได้เป็นการจัดสรรคุณค่าต่าง ๆ แก่สังคมส่วนรวม ดังนั้นการกำหนดนโยบายสาธารณะจึงเป็น
การกำหนดขอบเขตของรัฐบาล และเขตแดนของหน่วยงานราชการและองค์การสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยู่ในสังกัด
ภาครฐับาล (สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, 2553) 
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มยุรี อนุมานราชธน (2549) นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทำของรัฐบาล
และมติการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลได้ทำการตัดสินใจและกำหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือชี้นําให้มีกิจกรรม
หรือหรือการกระทำต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือ วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ (มยุรี อนุมานราชธน, 2549) 
โดยมีการวางแผน การจัดทำโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ ถูกต้อง เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่อง 

สรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกว้างๆ ที่รัฐบาลของประเทศหนึ่งๆ ได้กำหนด
ขึ้นเป็นโครงการ แผนการหรือกำหนดการเอาไว้ล่วงหน้า เพ่ือเป็นหนทางชี้นำให้มีการปฏิบัติต่างๆ ตามมาทั้ง
เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ทีไ่ด้กำหนดไว้ 

2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการผลิต  
การผลิต หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพปัจจัยการผลิตให้เป็นสินค้าและบริการหรือ

การสร้างอรรถประโยชน์ของปัจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งขึ้นมาใหม่ เพื่อก่อให้เกิดเป็นสินค้าและบริการต่างๆ 
สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ รวมทั้งการผลิตในที่นี้ไม่ได้ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ
หรือปัจจัยการผลิตให้กลายเป็นสินค้าเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงการก่อให้เกิดอรรถประโยชน์เพ่ิมขึ้นตลอดจน 
การนำเอาปัจจัยการผลิตต่างๆ มาแปรรูปหรือผสมเข้าด้วยกันให้เป็นสินค้าและบริการ ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทุน 
วัตถุดิบและผู้ประกอบการการผลิต ไปผ่านกระบวนการผลิต หรือกรรมวิธิในการผลิตจนกระทั่ง ออกเป็นสินค้า
หรือบริการสำเร็จรูปเพ่ือสนองความต้องการของผู้บริโภค การผลิตมีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจมากเพราะ 
ถ้าไม่มีการผลิตเกิดขึ้น ผู้บริโภคต้องได้รับความเดือดร้อนในการดำรงชีวิตอย่างมากมายเนื่องจากไม่มีสินค้าและ
บริการตอบสนองความต้องการ การผลิตเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริโภคอย่างใกล้ชิด เนื่องจากการบริโภค
เป็นเป้าหมายสูงสุดของการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริโภคเกิดขึ้นได้ต้องมีการผลิตเกิดขึ้นก่อน 
โดยทั่วไปการที่ผู้ผลิตตัดสินใจผลิตสินค้าและบริการชนิดใดบ้างนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ หลายประการ เช่น 
ปริมาณและคณุภาพของทรพัยากร หรือปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ ความถนัดและชำนาญในการผลิตนโยบาย เกี่ยวกับ
การผลติ ซ่ึงมีผลทำให้สังคม ระบบเศรษฐกิจ หรือประเภททำการผลิต สินค้าแตกต่างกันออกไป แต่การผลิตสินค้า
และบริการต่างๆ นั้น เกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการผู้บริโภคทั้งสิ้น ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านได้กำหนด
แนวคิดและหลักการเบื้องต้นของการผลิตไว้ ดังต่อไปนี้  

กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิต (Input) ที่ใส่ในกระบวนการผลิตออกมาเป็น
ผลผลิต (Output) โดยปัจจัยการผลิตในที่นี้ หมายถึง ปัจจัยการผลิตในความหมายทั่วๆ ไปทางเศรษฐศาสตร์ 
ได้แก่ ที่ดิน และ ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน ทุน และผู้ประกอบการแล้ว ยังรวมถึงสินค้าทุกชนิดที่ใช้อยู่ใน
กระบวนการผลิตด้วย ส่วนผลผลิตหมายถึง สินค้าและบริการทุกชนิดที่ได้จากกระบวนการผลิตนั้นๆ ดังนั้น  
การผลิตจึงไม่จำเป็นต้องหมายถึงการเปลี่ยนวัตถุดิบออกมาเป็นดังที่เข้าใจกันโดยทั่วๆ ไป (นราทิพย์ ชุติวงศ์. 
2548:183) 

ทฤษฎีหน่วยผลิต นับได้ว่าเป็นหัวใจสำคัญของเศรษฐศาสตร์จุลภาคของสำนักนีโอคลาสสิก     
นักเศรษฐศาสตร์สำนักนี้ให้ความสนใจเป็นอย่างมากในเรื่องความสัมพันธ์ ระหว่างปัจจัยผลิตกับผลผลิต และ 
ในเรื่องนโยบายราคากับปริมาณผลผลิต กล่าวโดยทั่วไป ทฤษฎีหน่วยผลิตของสํานักนีโอคลาสสิกเป็นทฤษฎีว่า
ด้วยพฤติกรรมของตลาด โดยมีจุดมุ่งหมาย อธิบายถึงพฤติกรรมของหน่วยผลิตและขบวนการจัดสรรทรัพยากร
แก่หน่วยผลิตต่างๆ (Clarkson : 339-361) สมมติฐานสําคัญที่ใช้มีอยู่ 3 ประการด้วยกัน ประการแรก ภาวะ 
การแข่งขันในตลาดเป็นการแข่งขันแบบสมบูรณ์ (Perfect Competition) ประการที่สอง หน่วยผลิตมีจุดมุ่งหมาย
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ในการแสวงหากําไรให้มากที่สุดเท่าที่มากได้ (Profit - Maximisation) ประการที่สาม โลกของพวกนีโอคลาสสิก
เป็นโลกที่มีแต่สภาวะความแน่นอน (Certainty) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกกําหนดให้คงที่ หน่วยผลิต 
ทุกหน่วยสามารถใช้เทคนิค การผลิตที่ดีที่สุดในขณะหนึ่งขณะใดได้ข้อมูลเกี่ยวกับภาวการณ์ในตลาดผลผลิตและ
ตลาดปัจจัย การผลิต ตลอดจนวิธีการผลิตของหน่วยผลิตอ่ืนสามารถได้มาโดยไม่ต้องเสียต้นทุนแม้แต่น้อย 
ทั้งผู้ประกอบการก็สามารถคาดการณ์ในอนาคตได้อย่างถูกต้องแม่นยํา (Perfect Foresight) ตลอดระยะเวลา
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ทฤษฎีหน่วยผลิตของสํานักนีโอคลาสสิกถูกโจมตีเป็นอย่างมากในข้อที่ว่า ยึดมั่นใน
สมมติฐานที่มิได้เป็นจริงในโลกซ่ึงทําให้ชวนสงสัยว่าทฤษฎีของพวกนี้สามารถนําไปใช้ในชีวิตจริงได้หรือ นับตั้งแต่
ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 เป็นต้น นักเศรษฐศาสตรม์ากหลายได้ใช้ความพยายามอย่างยิ่งยวดในการปรับปรุงทฤษฎี 
หน่วยผลิตเริ่มต้นด้วยนางโจน โรบินสัน และนายเอ็ดเวิร์ด แชมเบอร์ลิน (Robinson 1969 ; Chamberlin 
1960) นําเสนอทฤษฎีหน่วยผลิตโดยอาศัยสมมติฐานที่ว่า ภาวะการแข่งขันในตลาด ผลิตผลเป็นการแข่งขนัที่ไม่
สมบูรณ์  (Imperfect or Monopolistic Competition) ซ่ึงเป็นสมมติฐานที่ใกล้ เคียงความเป็นจริงในโลก 
ต่อมานายทิบอร์ สกิตตอฟสกี้เสนอวิธีการวิเคราะห์โดยอาศัยสมมติฐานที่ว่าการแข่งขันในตลาดผลิตผลเป็น 
การแข็งขันที่สมบูรณ์แต่การแข่งขันในตลาดปัจจัยผลิตเป็นการแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์ (Scitovsky 1966 : 
Chapter 10) ปรากฏว่า ผลการวิเคราะห์ ยังคงให้คําทํานายและข้อเสนอแนะทางนโยบายในข้อใหญ่ใจความ
ตรงกับทฤษฎีดั้งเดิมของ สํานักนีโอคลาสสิกแม้งานชิ้นหลังๆ เกี่ยวกับภาวะการแข่งขันที่มีผู้แข่งขันไม่กี่คน 
(Oligopoly) อย่างเช่น งานของนายไซลอส ลาบินิและนายฟรังโก โมดิ เกลียนิ  (Sylos - Labini 1962 ; 
Modigliani 1958)       ก็ยังคงให้ ข้อสรุปทํานองเดียวกัน ที่ เป็นเช่นนี้ ก็เพราะทฤษฎีเหล่านี้ยังคงยึดถือ 
สมมติฐานด้ังเดิมของสํานักนีโอคลาสสิกที่ว่า หน่วยผลิตมีจุดมุ่งหมายในการแสวงหากําไรสูงสุด โดยไม่ได้ให้ 
ความสนใจแม้แต่น้อยว่า ในโลกแห่งความเปน็จริง หน่วยผลิตมีพฤติกรรมในการแสวงหากําไรสูงสุดจริงหรือไม่ 

Frederick W. Taylor เฟรดเดอริค ดับบลิว เทเลอร์ ได้นําแนวคิดตามหลักวิทยาศาสตร์มาใช้
ในการบริหารช่วงปี ค.ศ. 1911 โดยเริ่มศึกษา และหาวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการผลิต อันเนื่องมาจาก
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นผลมาจากวิธีการจัดการที่ยังมีข้อบกพร่อง ทั้งในด้านความรับผิดชอบ
ของพนักงาน มาตรฐานการปฏิบัติงาน นโยบายของผู้บริหาร ซึ่งอยู่ในสภาวการณ์ที่ไม่มีกฎเกณฑ์ที่แน่นอน 
พนักงานอาจได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานที่ตนเองไม่มีความรู้หรือขาดความถนัด ขาดทักษะในการทํางาน  
สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้การผลิตตกต่ำลงได้ทั้งสิ้น เทเลอร์สนใจการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ไม่เพียงแต่ลดต้นทุน 
และเพ่ิมกําไรเท่านั้น แต่ยังเพ่ิมค่าตอบแทนสําหรับแรงงาน โดยผ่านการเพ่ิมผลผลิต เนื่องจากความกลัวของ
คนงาน ที่ว่าพวกเขาอาจต้องออกจากงาน จากการผลิตที่น้อยลงแทนที่จะมากขึ้น เทเลอร์คิดว่าปัญหาของ 
การผลิต เนื่องมาจากฝ่ายการจัดการ และฝ่ายแรงงาน ผู้บริหาร และคนงาน มุ่งส่วนที่เป็นส่วนเกินที่ได้จาก
ผลผลิต ซึ่งมีความเกี่ยวข้องระหว่างค่าจ้างและกําไร เทเลอร์พิจารณาการเพ่ิมผลผลิตโดยปราศจากการใช้
แรงงาน และแรงจูงใจของคนเพ่ิมขึ้น หลักการดังกล่าวถูกนําเข้าสู่ภาคปฏิบัติโดยพิจารณาปริมาณงานต่อวัน  
การค้นหาวิธีที่ดี ที่สุด ในการทํางานที่ได้รับมอบหมาย การศึกษาเวลา และการเคลื่อนไหวในการทํางานได้
นํามาใช้ อย่างมาก แผนการจ่ายเงินขึ้นอยู่กับผลผลิตที่ใช้โดยพยายามเพ่ิมส่วนเกิน ซึ่งเทเลอร์เรียกว่า การเพ่ิม
ผลผลิต (Productivity) เพ่ือให้แน่ใจว่าคนงานที่ทําการผลิตได้รับค่าจ้างขึ้นอยู่กับผลผลิตของเขา ทําให้เกิด
สิ่งจูงใจแก่คนงานในการทํางาน เกิดการปรับปรุงการผลิต และการให้ผลตอบแทนตามผลผลิต เทคนิคนี้ถูก
นํามาใช้อย่างแพร่หลาย (วันชัย  ริจิรวนิจ, 2545: 10 - 12) 
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นักเศรษฐศาสตร์นิยามหน่วยผลิตให้หมายถึง หน่วยงานพ้ืนฐานที่มีหน้าที่จัดองค์การเกี่ยวกับ
การผลิต ทฤษฎีหน่วยผลิตในทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นทฤษฎีที่เกี่ยวเนื่องกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกําหนด
ราคาและปริมาณการผลิตสินค้าหรือบริการชนิดหนึ่งของหน่วยผลิตหนึ่งๆ อย่างไรก็ตามการนิยามหน่วยผลิตทาง
เศรษฐศาสตร์ เน้นถึงความสําคัญของปัจจัยหนึ่งปัจจัยใด ซ่ึงมีนักวิชาการหลายท่านได้กำหนดแนวคิดและ
หลักการการผลิต ดังต่อไปนี้  

นิโคลัส คาลดอร์ (1934) หน่วยผลิต หมายถึง หน่วยงานในการผลิต ซึ่งมีความสามารถใน 
การประสานงานระดับหนึ่ ง ดังนั้นหากความสามารถในการประสานงาน (Co – Coordinating Ability) 
เปลี่ยนแปลงไป ลักษณะของหน่วยผลิตที่ตรงประเด็นต่อการวิเคราะห์ทางทฤษฎี ก็เปลี่ยนแปรไปด้วย ในกรณี
เช่นนี้ อาจยึดถือได้ว่าหน่วยผลิตที่เปลี่ยนแปรไปนี้เป็นคนละหน่วย กับหน่วยผลิตเพ่ิม กล่าวอีกนัยหนึ่ง ถ้าหาก
ลักษณะของหน่วยผลิตหนึ่ งๆ เปลี่ยนแปลงไป เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านความสามารถในการจัดการ  
การเปลี่ยนแปลงด้านการคาดคะเนของผู้ประกอบการเกี่ยวกับเหตุการณ์ในอนาคต ฯลฯ ซึ่งอาจถือได้ว่า  
สิ่งเหล่านี้ทำให้ขนาดของหน่วยผลิตเปลี่ยนแปรไป หรือมีหน่วยผลิตใหม่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ถ้าหากพิจารณา
หน่วยผลิตฐานะองค์การที่มีการความเติบโต มิใช่เป็นเพียงหน่วยงานที่มีหน้าที่ตัดสินใจเกีย่วกับปริมาณและราคา
ผลผลิตเท่านั้น  

อีดิธ เพ็นโรส (1959) เสนอให้นิยามค่าว่าหน่วยผลิต โดยเน้นถึงหน้าที่ที่สำคัญในระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะ อย่างยิ่งหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ดังนั้น คํานิยามของ หน่วยผลิต 
ซ่ึงควรกล่าวถึงบทบาทของหน่วยผลิตในฐานะที่ เป็นหน่วยวางแผนในการบริหารที่มีอิสระเสรีและในฐานะที่เป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทในการรวบรวมทรัพยากรการผลิต โดยที่การตัดสินใจใช้ทรัพยากรเหล่านี้เป็นหน้าที่ของผู้มี
อำนาจบริหารจัดการหน่วยผลิตนั้น ด้วยการนิยามเช่นนี้ ซ่ึงสามารถพิจารณาความเติบโตของหน่วยผลิตได้จาก 
วงเขตในการประสานงาน (Area of Co-Ordination) และวงเขตการประสานงานที่เป็นปัจจัยกำหนดขอบข่ายงานของ
หน่วยผลิต การมีแหล่งเงินทุนแหล่งเดียวกันกับการดำเนินการภายใต้เจ้าของเดียวกัน โดยวัดขนาดของหน่วยผลิตจาก
ปริมาณทรัพยากรที่หน่วยผลิตที่มีอยู่ ซ่ึงครอบคลุมทั้งทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) และทรัพยากร
มนุษย์ (Human Resources)  

โรบิน แมรริส (1971) หน่วยผลิต คือ องค์การในการบริหารและในทางการเงิน ซึ่งธำรงอยู่ได้ด้วย 
ผลแห่งกระบวนการ ทางประวัติศาสตร์ในการเกิด การเจริญเติบโต และการรวมตัวกันในหมู่หน่วยผลิตด้วยกัน ซ่ึงเห็น
ได้ว่า คํานิยามดังกล่าวนี้เน้นถึงการอยู่รอดและการเจริญเติบโตของหน่วยผลิต โดยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทาง
ชีววิทยาอย่างกระจ่างชัด ในการอธิบายถึงกระบวนการเกิด การอยู่รอด การเจริญเติบโตและการตายของหน่วยผลิต 
เราไม่อาจหลีกเลี่ยงที่ไม่กล่าวถึงกลไกการดําเนินการภายในหน่วยผลิตได้ ทฤษฎีหน่วยผลิตสมัยใหม่เองก็พยายามที่
วิเคราะห์กลไกการตัดสินใจภายในหน่วยผลิตยิ่งกว่าที่กล่าวถึงพฤติกรรมของหน่วยผลิตในตลาด ซ่ึงเป็นพฤติกรรม 
ภายนอกหน่วยผลิต ดังที่ทฤษฎีของสํานักนีโอคลาสสิก ซึ่งไม่อาจกล่าวได้ว่า คํานิยามข้างต้นนี้ยึดถือแนวคิดว่าด้วย
หน่วยผลิตตาม Holistic Concepts และแท้ที่จริงแล้ว หน่วยผลิตตามทฤษฎีสมัยใหม่เป็นไปตาม Behavioural 
Concepts มากขึ้น 

แนวคิดหน่วยผลิตตาม Cybernetics เป็นแขนงวิชาหนึ่งของวิชาฟิสิกส์ ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับ
ทฤษฎีการรหัส (Theory of Coding) และการส่งข่าวสารทางวิศวกรรมไฟฟ้า และโดยที่เป็นวิชาที่เกี่ยวพันกับ
การสื่อสารและการควบคุม นักเศรษฐศาสตร์ซ่ึงได้หยิบยืมแนวคิดบางประการมาใช้วิเคราะห์พฤติกรรมของหนว่ย
ผลิต แต่ความที่วิเคราะห์พฤติกรรมของหน่วยผลิต โดยอาศัยแนวความคิดของ Cybernetics ดังกล่าวนี้ ยังคง
จํากัดในหมู่นักเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้อย ทฤษฎีหน่วยผลิตในแนวนี้  ซึ่งไม่มีการพัฒนามากนัก โดยทั่วไป 
การนําแนวความคิด Cybernetics มาใช้อธิบายพฤติกรรมของหน่วยผลิต มักอ้างถึงแนวความคิดว่าด้วย 
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Homeostasis ซ่ึงหมายถึงกระบวนการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งเสถียรภาพและความอยู่รอด การวิเคราะห์พฤติกรรมของ
หน่วยผลิต ซึ่งเน้นถึงเสถียรภาพและความอยู่รอดของหน่วยผลิตดังกล่าวนี้เป็นวิธีการที่ใช้กันมาก ทฤษฎีชีววิทยา
ว่าด้วยหน่วยผลิต (Biological theory of the firm ) 

วิชิต พามาดี (2549) การผลิต (Production) หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือรูปแบบ
ปัจจัยการผลิตให้เป็นการผลิต ได้แก่ สินค้าและบริการต่างๆ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การผลิตเป็นสิ่งที่สำคัญที่ก่อให้เกิด
การใช้ปัจจัยการผลิตและก่อให้เกิดสินค้าและบริการต่างๆ ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ หน่วยเศรษฐกิจที่ทำหน้าที่ใน 
การผลิตก็คือ ผู้ผลิตหรือหน่วยธุรกิจ ซึง่มีอยู่หลายประเภท ได้แก ่ผู้ผลิตที่เป็นเจ้าของคนเดียว เช่น เกษตรกร พ่อค้า 
แม่ค้า ฯลฯ ห้างหุ้นส่วนจำกัด และบริษัท ผู้ผลิตเหล่านี้พยายามหาวิธีการผลิตให้เกิดผลผลิตมากท่ีสุด เท่าที่ทำได้ 
หรือพยายามทำการผลิตให้เสียต้นทุนต่ำที่สุด เพ่ือได้กำไรมากท่ีสุด การผลิตสินค้าที่ได้คุณภาพและตรงตามความ
ต้องการของลูกค้านั้นมีความสำคัญต่อโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือที่ส่งสินค้าภายในระยะเวลาที่กำหนด และ
ประหยัดต้นทุน ดังนั้น การจัดการการผลิตจึงเริ่มตั้งแต่การพยากรณ์ โดยอาจใช้เทคนิคและประสบการณ์ของ
ผู้ปฏิบัติงาน หรือเกิดจากการพิจารณาจากสมรรถนะและการออกแบบตารางการผลิต เพ่ือให้ทราบข้อมูลสำหรับ
การบริหารจัดการกระบวนการผลิตทั้งวัตถุดิบจนกระทั่งการกระจายสินค้าให้ถึงมือลูกค้า ดังนั้นการผลิตที่นำ
วัตถุดิบเข้ากระบวนการเพื่อแปรสภาพผ่านกระบวนการได้ออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ได้ออกมาต้อง 
มีคุณภาพและตรงต่อความต้องการของลูกค้า และต้องคำนึงถึงปัจจัยทีเ่กี่ยวข้องที่สำคัญนั้นก็คือ ต้นทนุ 

สรุปได้ว่า การผลิต หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพปัจจัยการผลิตให้เป็นสินค้าและ
บริการหรือการสร้างอรรถประโยชน์ของปัจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหนึ่งขึ้นมาใหม่ เพ่ือก่อให้เกิดเป็นสินค้าและ
บริการต่างๆ ซึ่งสามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ ซ่ึงทำให้เกิดอรรถประโยชน์เพ่ิมขึ้นตลอดจนการ
นำเอาปัจจัยการผลิตต่างๆ มาแปรรูปหรือผสมเขา้ด้วยกันให้เป็นสินค้าและบริการตามลำดับขั้นตอนต่อไป 

2.3 ทฤษฎแีละแนวความคิดเกี่ยวกับศักยภาพ  
แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพเริ่มจากการนำเสนอบทความทางวิชาการของเดวิด แมคเคิลแลนด์    

(David C. McClelland) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดเมื่อปี ค.ศ.1960 ซึ่งกล่าวถึง ความสัมพันธ์
ระหว่างคุณลักษณะที่ดีของบุคคล (excellent performer) ในองค์การกับระดับทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
โดยกล่าวว่า การวัด IQ และการทดสอบบุคลิกภาพ ยังไม่เหมาะสมในการทำนายความสามารถหรือสมรรถนะ
ของบุคคลได้ เพราะไม่ได้สะท้อนความสามารถท่ีแท้จริงออกมาได้ 

ปี ค.ศ.1970 US State Department ได้ติดต่อบริษัท Mc Ber ซึ่งแมคเคิลแลนด์ เป็นผู้บริหาร
อยู่  เพ่ือให้หาเครื่องมือชนิดใหม่ที่ สามารถทำนายผลการปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ ได้อย่างแม่นยำ  
แทนแบบทดสอบเก่า ซ่ึงไม่สัมพันธ์กับผลการปฏิบัติงาน เนื่องจากคนได้คะแนนดีแต่ปฏิบัติงานไม่ประสบ
ผลสำเร็จ ทำให้ต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการใหม่ แมคเคิลแลนด์ได้เขียนบทความ “Testing for competence 
rather than for intelligence” ในวารสาร American Psychologist เพ่ือเผยแพร่แนวคิดและสร้างแบบ
ประเมินแบบใหม่ที่ เรียกว่า Behavioral Event Interview (BEI) เป็นเครื่องมือประเมินที่ค้นหาผู้ที่ มีผล 
การปฏบิัตงิานดี ซ่ึงแมคเคิลแลนด์ เรียกว่า สมรรถนะ (competency)  

ปี ค.ศ.1982 ริชาร์ด โบยาตซิส (Richard Boyatzis) ได้เขียนหนังสือชื่อ The Competent 
Manager : A Model of Effective Performance และได้นิยามคำว่า competencies เป็นความสามารถใน
งานหรือเป็นคุณลักษณะที่อยู่ภายในบุคคลที่นำไปสู่การปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ ปี ค.ศ.1994 แกรีแฮเมล
และซีเค.พราฮาราด (Gary Hamel และ C.K.Prahalad) ได้เขียนหนังสือชื่อ Competing for The Future  
ซึ่งได้นำเสนอแนวคิดที่สำคัญ คือ Core Competencies เป็นความสามารถหลักของธุรกิจ ซึ่งถือว่าใน 
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การประกอบธุรกิจนั้นต้องมีเนื้อหาสาระหลัก เช่น พ้ืนฐานความรู้ ทักษะ และความสามารถในการทำงานอะไร 
ได้บ้างและอยู่ในระดับใด ซ่ึงทำงานไดม้ีประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามความต้องการขององค์การ 

สริสา ตระกูลวงษ์ (2540, หน้า 9, อ้างถึงในภวัต ธนสารแสนล้าน , ม.ป.ป. : หน้า 79)  
ศักยภาพ หมายถึง สภาวะความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและอารมณ์ของบุคคลที่พร้อมตอบสนอง
ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งด้วยวิธีการหนึ่งเพ่ือกอ่ใหเ้กดิการกระทำที่มีแนวโน้ม ทำให้เกิดความสำเร็จ ความพร้อมเกิดขึ้นได้
อยู่กับองค์ประกอบ ดังนี้ วุฒิภาวะ ประสบการณ ์ทางสังคมหรอืความรูเ้ดิมหรือแรงจูงใจ  

มณฑิรา ยืนนาน (2544, หน้า 17 , อ้างถึงในงานฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, 2557 : หน้า 187) 
ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถสูงสุดในการกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคล หรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นศักยภาพจึงเป็นปัจจัยเกือ้หนุนให้การทำงาน
สำเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ  

สรุปได้ว่า ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีแฝงในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
ซึ่งสามารถทำให้ปรากฏหากได้รับการพัฒนา หรือกระตุ้นจากภายนอก อันส่งผลต่อความสำเร็จและความ 
พึงพอใจสูงสุด ศักยภาพเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของคนอันนำไปสู่ความสำเร็จในการปฏิบัติงาน  
โดยจะต้องมีการพัฒนาด้านการฝึกอบรม การศึกษา การพัฒนา จนเกิดทักษะ ความรู้ หรือทัศนคติ เป็นสำคัญ 
เพ่ือให้ความสามารถท่ีแฝงอยูใ่นตัวบุคคลได้แสดงออกมาเป็นผลงานที่มีคุณค่าขององค์กร  

2.4 ทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับสร้างมูลค่าเพิ่ม  
สร้างมูลค่าเพ่ิม Value Added หมายถึง การเพ่ิมลักษณะพิเศษหรือจุดเด่นให้แก่สินค้าและ

บริการ เพ่ือให้สินค้าและบริการนั้นใช้ประโยชน์ได้มากกว่าเดิมหรือมีจุดเด่นที่มากกว่าเดิม โดยมีเป้าหมาย เพ่ือให้
สามารถขายผลิตภัณฑ์หรือบริการได้แพงขึ้นมากกว่าการขายแบบที่ไม่ได้สร้างมูลค่าเพ่ิม รวมถึงทำให้สินค้าและ
บริการมีความโดดเดน่เมือ่เทียบกับสินค้าและบรกิารอ่ืนๆ แบบเดียวกันในตลาด  

สร้างมูลค่าเพ่ิม หมายถึง การนำทรัพยากรไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่า 
ได้สูงสุด (Argandona, 2011) ได้กล่าวว่า มูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นได้เมื่อผู้บริโภคพึงพอใจที่ซื้อผลิตภัณฑ์และ 
ถ้ายิ่งผลิตภัณฑ์มีคุณค่าทางด้านต่างๆ ต่อผู้บริโภคมากขึ้นในการตอบสนองความคาดหวังในอนาคต ผู้บริโภค 
ก็พร้อมจ่ายเพ่ือผลิตภัณฑ์นั้น และหากได้มีโครงสร้างองค์การที่ตอบสนอง ต่อการดำเนินงานทางกลยุทธ์ผลิตภัณฑ์
ต่างๆ และมีการบริหารจัดการที่ดีในกระบวนการ รวมถึงการบริหาร ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในห่วงโซ่แห่งคุณค่า  
ก็ทำให้เกิดมูลคา่ทางเศรษฐกจิ รวมถึงประสิทธิผลสูงสุด ตลอดทั้งห่วงโซ่แห่งคุณค่านั้น 

ทศธรรม สิงคาลวณิช (2553) มูลค่าเพ่ิม หมายถึง การตรวจสอบสิ่งทีไ่ด้รับจากการสร้างคุณค่า 
(Benefit-Cost) ซึ่งมีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและในขณะเดียวกันนั้นการบริการต้องมีการจัดทำเพ่ิม 
หรือสร้างเพ่ิมขึ้นมานอกเหนือจากธุรกิจหลักขององค์กร (Core value) (Ravald & Gronroos, 1996) สำหรับ
ในด้านของการตลาด มูลค่าเพ่ิม คือ การทำให้ผลิตภัณฑ์ เกินความคาดหมายของผู้บริโภค โดยการพัฒนาหรือ
การเพ่ิมสิ่งที่นอกเหนือจากการที่ผู้บริโภคคาดว่าได้รับ และต้องทำให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดต่อลูกค้า (Nilson, 
1992; Naumann, 1995; Levitt, 1980) โดยการสร้างมูลค่าเพ่ิมในตัวผลิตภัณฑ์ท่ีเพ่ิมหรือเสรมิสิ่งใหม่ๆ เข้าไป 
ซึ่งจะต้องมีความเกี่ยวข้องและสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้า (Chematory, Harris & Riley, 2000) 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมจะเป็นการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันกับคู่แข่งที่จะส่งผลให้เกิดความสำเร็จกับ
โครงการ หรือผลิตภัณฑ์ในระยะยาว (Chematory, Harris & Riley, 2000; Naumann, 1995) 
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แนวคิดการสร้างมูลค่าเพ่ิม ซ่ึงปัจจุบันผู้บริโภคได้มีทางเลือกมากข้ึนและมีอีกสิ่งหนึ่งที่เมื่อก่อน
อาจเล่นบทเป็นแค่ตัวประกอบเท่านั้น แต่ปัจจุบันก้าวขึ้นมามีความสำคัญไม่แพ้กันเลยทีเดียวที่มีส่วนช่วยทั้ง 
ดึงผู้บริโภคกลุ่มใหม่ๆ เข้ามารวมถึงรักษาผู้บริโภครายเดิมให้อยู่ไปนานๆ ก็คือ เรื่องของการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
โดยในอดีตนั้น หากผลิตภัณฑ์หรือบริการหนึ่งประสบความสำเร็จได้ในท้องตลาดสิ่งที่สำคัญที่สุดก็คงเป็น 
ตัวผลิตภัณฑ์ หรือบริการหลักนั่นเอง ที่ต้องมีคุณภาพที่เยี่ยมยอดกว่าคู่แข่ง และสามารถตอบสนองความ 
ต้องการของลูกค้าได้ดีกว่า อย่างไรก็ดีในปัจจุบัน พบว่าจริงอยู่ที่บ่อยครั้งคณุภาพของผลิตภัณฑ์ หรือ บริการหลัก
อาจยังเป็นเรื่องสำคัญมาก แต่อีกสิ่งหนึ่งที่ก้าวขึ้นมามีส่วนสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ก็คือ เรื่อง ของ“มูลค่าเพ่ิม”  
ทีติ่ดมากบัตัวผลิตภัณฑ์ หรือบริการหลักนั้นๆ ในบางกรณีส่วนของมูลค่าเพ่ิมก็เป็นตัวดึงดูดผู้บริโภคให้หันมามอง 
หรือตัดสินใจที่ซ้ือผลิตภัณฑ์ หรือบริการหลัก ดังนั้นธุรกิจในปัจจุบันเห็นว่า ไม่ใช่เป็นการขายเพียงตัวผลิตภัณฑ์ 
หรือบริการหลักอย่างเดียว แต่ต้องมีส่วนเพ่ิมมูลค่าที่ทำให้ ผู้บริโภครู้สึกได้ประโยชน์มากขึ้นด้วย (พูนลาภ  
ทิพชาติโยธิน, 2553, หน้า 87-88)  

ความหมายการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added Creation) ในการให้ความหมาย และคำจำกัด
ความของการสร้างมูลค่าเพ่ิม ได้มีการให้นิยามไว้ในหลายๆ ด้าน ดังต่อไปนี้ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2542, 
หน้า 868) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสร้างมูลค่าเพ่ิม หมายถึง ความพยายามในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ในด้านต่างๆ 
ให้มีคุณค่าในสายตาของลูกค้ามากขึ้น Louis (อ้างถึงดนัย จันทร์ฉาย, 2547 หน้า 239) ได้ให้ความหมายไว้ว่า  
การสร้างมูลคา่เพ่ิม หมายถงึ การนำเสนอผลิตภัณฑ์ หรือบริการที่ครบถ้วนสมบรูณด์้วยคุณภาพ บริการ และราคา 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของลูกค้าให้เกิดความพึงพอใจในการซื้อ ครอบครอง และใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ 
ในความหมายด้านการตลาด การสร้างมูลค่าเพ่ิม คือ การพัฒนาตัวผลิตภัณฑ์ให้เกิดความพึงพอใจต่อผู้บริโภค
สูงสุด และเกินความคาดหมายของผู้บริโภค อีกทั้งมูลค่าเพ่ิมอาจเกิดจากการเพ่ิมสิ่งที่ นอกเหนือจากสิ่งที่ผู้บริโภค
คาดว่าได้รับ (Nilson, 1992) นอกจากนีก้ารสร้างมูลคา่เพ่ิมที่เป็นการเพ่ิมหรือเสริมสิ่งใหม่ๆ  สู่ตัวผลิตภัณฑ์ ควรมี
ความเกี่ยวข้อง และเปน็สิ่งที่ลูกค้าต้องการ (Chematony & Harris, 1998) 

ความสำคัญของการสร้างมูลค่าเพ่ิม ปัจจุบันการดำเนินธุรกิจมีการแข่งขันอย่างรุนแรง และ
พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ธุรกิจต่างๆ จึงต้องมีการปรับปรุงแนวคิด กลยุทธ์ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึน้ กลยุทธ์การสร้างมูลคา่เพ่ิม สามารถทำให้ธุรกิจมีความได้เปรียบในการแข่งขนั ซึ่งการสรา้ง
มูลคา่เพ่ิมมีความสำคัญต่อการดำเนินธุรกิจ (พินพัสนีย์ พรหมศิร,ิ 2547, หน้า 20) ดังต่อไปนี้  

1. การสร้างมูลค่าเพ่ิมที่มากกว่าคู่แข่ง ทำให้สามารถตอบสนองความต้องการและทำให้
ผู้บริโภคเกิดความพึงพอใจมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการสร้างมูลค่าเพ่ิมอาจทำได้ด้วยการเสนอผลประโยชน์ที่ผู้บริโภค
ต้องการ  

2 การสร้างมูลค่าเพ่ิมสามารถสร้างความเชื่อมั่น และความไว้วางใจจากผู้บริโภคท่ีดีที่สุด เพราะ 
ทำให้ผู้บรโิภคเชื่อมั่นในคณุภาพของผลิตภัณฑ์ หรือบรกิารทีธุ่รกิจมอบให้  

3. การสร้างมูลค่าเพ่ิมทำให้ธุรกิจสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งในภาวะที่มีการแข่งขันอย่าง
รุนแรงได้ และทำให้ธุรกิจมีความได้เปรียบทางการแข่งขนั  

การสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added Creation) ในตลาดที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรง และ
อุตสาหกรรมอยู่ในภาวะอ่ิมตัว ซึ่งเห็นว่าผลิตภัณฑ์หลักไม่ค่อยมีความแตกต่างกันเท่าใดนัก ดังนั้นธุรกิจแต่ละ
รายจึงพยายามหาโอกาสพัฒนา และยกระดับคุณลักษณะต่างๆ ของผลิตภัณฑ์เสนอแก่ลูกค้า (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
และคณะ,2541, หน้า 45) เครื่องมือที่ช่วยให้ธุรกิจอยู่รอดและเติบโต โดยสามารถสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า
เหนือคู่แข่งในภาวะที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรงได้นั่นก็คือ การดึงดูดด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่มอบให้แก่ผู้บริโภค 
ซึ่งเป็นมูลค่าเพ่ิมที่ทำให้ลูกค้ามีความรู้สึกมากกว่าความพอใจ (ฉัตยาพร เสมอใจ, 2547, หน้า 79) การสร้าง
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มูลค่าเพ่ิมนั้น ผู้ประกอบการจะต้องพัฒนาผลิตภัณฑ์ หรือบริการให้มีคุณค่าในสายตาของลูกค้าทั้ง 4 ด้าน  
ซ่ึงคณุค่าทัง้ 4 ด้านนี้เรียกว่า คุณค่ารวมสำหรบัลูกค้า (ศิรวิรรณ เสรีรตัน์ และคณะ, 2541, หน้า 46)  

สำหรบัการสรา้งมูลค่าเพ่ิมโดยการสร้างคุณค่า โดยการสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าที่เหนือกว่า
คู่แข่ง ในสภาวะการแข่งขันที่รุนแรงนั่นคือการดึงดูด ด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิมที่มอบให้แก่ลูกค้า ซึ่งถือได้ว่าเป็น
เครื่องมือที่ช่วยให้ธุรกิจสามารถแข่งขัน เติบโตและอยู่รอดในตลาดได้ การสร้างคุณค่าให้กับลูกค้า ศิริวรรณ  
เสรีรัตน์ (2539, หน้า 204) กลา่วถึง การสร้างคุณค่าให้กับลูกค้าไว้ ดังนี้  

1. กำหนดโมเดลของลูกค้า (Defining the Customer Value Model) ในขั้นนี้ เริ่มต้นด้วย
การทีบ่ริษัทจะระบปุัจจยัเกีย่วกับผลิตภัณฑ์ และบริการที่มีอิทธิพลต่อการรบัรู้ในคุณค่าของลูกค้า  

2. กำหนดลำดับขั้นตอนของคุณค่าในสายตาลูกค้า (Building the Customer Value 
Hierarchy) มีหลักการพิจารณาหาแนวทางสรา้งมลูค่าเพ่ิมจากโอกาสต่างๆ ดังนี้  

2.1 การเพ่ิมคุณค่า ต้องพิจารณาจากความต้องการและรสนิยมของผู้บริโภคเป็นหลัก  
โดยต้องศึกษาทำความเข้าใจว่า ผู้บริโภคมีทัศนคติอย่างไรในการบริโภคผลิตภัณฑ์ หรือบริการนั้นๆ ทั้งด้าน
กายภาพและด้านอารมณ์ความรู้สึก ปัจจัยใดบ้างที่ทำให้ผู้บริโภคเลือกหรือไม่เลือกสิ่งใด เพ่ือการดำรงชีวิต 
เมื่อศึกษาข้อมูลครบถ้วนจนเข้าใจผู้บริโภค ซึ่งพิจารณาโอกาสต่างๆ ที่สร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือให้ตรงกับความต้องการ
ของผู้บริโภค  

2.2 การพิจารณาตัวผลิตภัณฑ์ หรือบริการ แนวคิด (Concept) เป็นเรื่องที่สำคัญที่สุด 
ในการบริหารธุรกิจเชิงกลยุทธ์ ทั้งนี้ต้องมีความรู้ (Knowledge) ความเข้าใจพ้ืนฐานเรื่องของผู้บริโภคผลิตภัณฑ์
และบริบทของผลิตภัณฑ์เป็นอย่างดี และต้องใช้ความคิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative Thinking) และความคิด
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) ในการสร้างสรรค์แนวคิดที่แตกต่างและโดดเดน่  

2.3 การพิจารณาวัตถุดิบ คัดเลือกวัตถุดิบที่มีเรื่องราวที่จะสร้างมูลค่าเพ่ิม เช่น การเลือก 
วัตถุดิบที่เป็นของท้องถิน่ ซึ่งมีเรื่องราวและความแตกต่างทีโ่ดดเด่น และเป็นคุณค่า  

2.4 การพิจารณาวิธีกระบวนการผลิต หรือวิธีการผลิต ที่อาจจะดดัแปลงให้เกดิคุณค่ามากขึ้น  
2.5 การพิจารณาบรรจุภัณฑ์หรือการนำเสนอให้ผู้บริโภครับรู้ถึงคุณค่าของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่

สัมผัสแรก ซ่ึงการออกแบบบรรจุภัณฑ์อาจสร้างมูลค่าเพ่ิม ในเรื่องของความสะดวก การรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
หรอืความสวยงาม  

2.6 การพิจารณาสร้างมูลค่าเพ่ิมในเชิงบริการให้กับผลิตภัณฑ์ หรือเพ่ิมผลิตภัณฑ์ให้กับ
บริการ เช่น การบริหารช่องทางการจำหน่ายเพ่ือให้ผู้บริโภคซื้อได้ง่าย การบริการจัดส่ง การให้บริการข้อมูล 
เพ่ิมเติม หรอืการรบัคนืเมือ่ไม่พึงพอใจ เป็นต้น  

2.7 การสร้างแบรนด์ เป็นประเด็นที่สำคัญที่สุด ในการเสริมสร้างคุณค่าให้กับผลิตภัณฑ์ 
ต้องดำเนินควบคู่กับการสื่อสารแบรนด์ การสร้างแบรนด์เป็นการเสริมสร้างอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์และบริการ
นั้นๆ ในภาพรวมเป็นการนำมูลค่าเพ่ิมมาแปลงเป็นคุณค่า เพ่ือให้ผู้บรโิภคได้รับรู้  

2.8 การพิจารณาสร้างมูลค่าเพ่ิม เรื่องการนำผลิตภัณฑ์และบริการนั้น ให้เข้าถึงผู้บริโภค 
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นการเพิ่มคุณค่าต่อผู้บริโภคในด้านความสะดวก 

สรุปได้ว่า การสร้างมูลค่าเพ่ิม ซึ่งสามารถสร้างได้หลายทาง เช่น การสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
การออกแบบผลิตภัณฑ์ การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากกระบวนการผลิต และบางครั้งต้องกระทำไปพร้อมๆ กัน เพ่ือให้
ผลสำเร็จสุดท้าย คือ การได้ผลิตภัณฑ์และบริการทีมี่คุณคา่เพ่ิมสำหรับผู้บริโภคกลุ่มเป้าหมายต่อไป 
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2.5 งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
สุทธิพงศ ์อุริยะพงศส์รรค ์และคณะ (2546 : 50-54) ไดท้ำการศึกษาสถานภาพองค์ความรู้และ

ศักยภาพการผลิตโคพ้ืนเมืองของเกษตรกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินศักยภาพและข้อจำกัดของการเลี้ยงโคพ้ืนเมือง คุณสมบัติเฉพาะในด้านการผลิตและการใช้ประโยชน์ 
รวมถึงศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการผลิตโคพ้ืนเมืองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอนาคต 
ผลการศึกษาพบว่า การเลี้ยงโคพ้ืนเมืองส่วนมากยังเป็นเกษตรกรรายย่อย ในลักษณะที่ผสมผสานในระบบไร่นา 
สภาพพ้ืนที่เลี้ยงตั้งอยู่ในทำเลเลี้ยงสัตว์สาธารณะของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่าห่างไกลจากชุมชน อาศัยอาหาร
ตามแหล่งธรรมชาติเป็นหลักและบางส่วนมีการผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิน่บา้ง เกษตรกรยังขาดการรวมกลุ่ม
อย่างเป็นระบบ ขาดข้อมูลด้านพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ที่ เหมาะสม ขาดข้อมูลด้านประชากรโคพ้ืนเมืองที่ชัดเจน 
ขาดแคลนอาหารสัตว์ตามฤดูกาล ขาดเทคนิคการคัดเลือก และปรับปรุงพันธุ์ รวมถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ในการจัดการเลี้ยง การตลาด และขาดการจัดการด้านสุขภาพสัตว์ 

บุญมี โสภัง และคณะ (2548 : 95-104) ได้ศึกษารูปแบบการเลี้ยงโค - กระบือ ที่เหมาะสมกับ
พ้ืนที่ป่าทาม ตำบลดอนแรด อำเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา รูปแบบวิธีการเลี้ยง 
โค - กระบือ ของชาวบ้านจากอดีตถึงปัจจุบัน รูปแบบการเลี้ยงที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ในด้านอาหาร  
การสุขาภิบาลรักษาแบบพ้ืนบ้าน การจัดการโรงเรือน และศึกษาการนำรูปแบบ วิธีการเลี้ยงโค - กระบือ  
ที่เหมาะสมไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบว่า การเลี้ยงของชาวบ้านในปัจจุบันมี การปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการเลี้ยง 
เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องพ้ืนที่ทำเลการเลี้ยงลดน้อยลงไป เพราะพ้ืนที่เกิดน้ำท่วม ซ่ึงเป็นผลกระทบที่เกิดจาก
การสร้างเขื่อนราศีไศลขวางกั้นแม่น้ำมูล และพ้ืนที่ทุ่งได้มีการบุกเบิกทำการเกษตร ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง ในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์การเลี้ยงที่เปลี่ยนไป จากอดีตที่เลี้ยงเพ่ือไว้ใช้แรงงานในการทำนา และ
เดินทาง ปัจจุบันมีการนำเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้แทนแรงงานโค-กระบือ ชาวบ้านจึงเปลี่ยนวิถีการผลิตตาม
การเปลี่ยนแปลง ของยุคสมัย ชาวบ้านได้มีการปรับเปลี่ยนไปเลี้ยงโคลูกผสม เนื่องจากขายได้ราคาสูงกว่า 
โคพ้ืนเมือง โดยไม่เลี้ยงเป็นฝูงใหญ่เหมือนในอดีต และมีการเลี้ยงลดจำนวนลงเพ่ือเน้นคุณภาพ และราคา 
ที่สูงขึ้น เมือ่ถงึเวลาซื้อขาย 

สุรศักดิ์ พัฒนสุวรรณ (2545 : บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ผู้เลี้ยงโคเนื้อ อำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้เงินทุนตัวเองและครอบครัว
ในการเลี้ยง พันธุ์ที่เลี้ยงส่วนใหญ่เป็นพ้ืนเมือง รองลงมาเป็นลูกผสมอเมริกันบราห์มันกับพ้ืนเมือง การผสมพันธุ์
ใช้การจูงผสม และใช้พ่อพันธุ์คุมฝูง มีการคัดโคที่ลักษณะไม่ดีขาย เกือบทั้งหมดมีการสร้างคอกอยู่นอกบ้าน 
มีหลังคากันแดดกนัฝน ไม่มีการให้อาหารข้น มีการถา่ยพยาธิ เป็นครั้งคราว 

ธีรชัย ช่อไม้ (2544 : บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาการเลี้ยงโคกบินทร์บุรโีดยใช้พ้ืนที่จำกัด พบว่า 
การเลี้ยงโคเนื้อต้องใช้พ้ืนที่อย่างเหมาะสมโดยกำหนดอัตราส่วนระหว่างแปลงหญ้าต่อ หน่วยปศุสัตว์เท่ากับ 2.4 ไร่ 
เห็นได้ว่าใช้พ้ืนที่พอสมควร แต่ปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนไป พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรน้อยลง 
เกษตรกรมักประสบกับปัญหาด้านแหล่งอาหารสัตว์ตามธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนที่ปลูกพืชอาหารสัตว์ได้นำไปใช้
ปลูกพืชเศรษฐกิจ สร้างโรงงานอุตสาหกรรม ที่อยู่อาศัย ดังนั้นเกษตรกรจำเป็นต้องปลูกพืชอาหารสัตว์ของ
ตนเอง 

พัชนี  และมานะ (2550) ได้ ศึกษาความต้องการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกร  
อำเภอเมือง จังหวัดระยอง พบว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อเป็นเพศชาย อายุเฉลี่ย 45.33 ปี มีอาชีพหลัก ทำสวน 
มีพ้ืนที่ทำการเกษตรเฉลี่ย 13.88 ไร่ และพบว่า มีความต้องการ 1) ด้านความรู้และการฝึกอบรมเกี่ยวกับ 
การเลี้ยงโคเนื้อ ได้แก่ การผสมพันธุ์และการปรับปรุงพันธุ์โคเนื้อ วิธีการรักษาโรคโคเนื้อ อาหารและการให้
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อาหารโคเนื้อ การปลูกและการจัดการแปลงหญ้าเลี้ยงโคเนื้อ 2) ด้านการสนับสนุนการเลี้ยงโคเนื้อ คือ การผสม
เทียมพ่อพันธุ์โคเนื้อ การฉีดวัคซีนป้องกันโรค ยากำจดัพยาธิภายใน แร่ธาตุอาหารเสริม เมล็ดพันธุ์หญ้า การผลิต
เสบียงสัตว์และการจัดทำแปลงหญ้า 3) ด้านวิธีการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ คือ การเยี่ยมเยียนเป็นรายบุคคล 
ถึงบ้าน ฟาร์มและการจัดตั้งฟาร์มสาธิต 4) ด้านสื่อที่ใช้ในการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ คือ เอกสารคู่มือหรือ
วารสารและสื่อ วีดีโอ ซีดี ส่วนปัญหาอุปสรรค การเลี้ยงโคเนื้อ พบในระดับมากได้แก่ ไม่มีความรู้ในการเลี้ยงโคเนื้อ
ถูกหลักวิชาการ โคเนื้อพันธุ์ดีและราคาแพง ไม่มีเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์มาให้คำปรึกษาแนะนำทำให้ขายโคเนื้อได้ราคาต่ำ 
อาหารเสริมแร่ธาตุราคาแพง และพ้ืนที่เลี้ยงไมเ่พียงพอ 

มนิสา นวลเต็ม (2556) กล่าวว่า ปัจจุบันไทยมีพ่อ – แม่พันธุ์โคเนื้อชั้นดีอยู่ในประเทศเป็น
จำนวนพอสมควรและที่สำคัญการเลี้ยงดูพ่อ – แม่พันธุ์โคเนื้อชั้นดีของประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานฟาร์ม 
โคเนื้อของกรมปศุสัตว์ นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีทั้งเทคโนโลยีการเลี้ยงและการปรับปรุงพันธุ์ที่มีศักยภาพ
เหนือประเทศผู้ผลิตอ่ืนๆ ในอาเซียน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้นับว่าเป็นจุดแข็งด้านการผลิตของประเทศไทย สำหรับ
โอกาสด้านการผลิตของประเทศไทย คือ มีความหลากหลายในการผลิตอาหารสัตว์เพ่ือใช้ในการขุนโคเนื้อ ซ่ึงทำ
ให้เนื้อโคที่ผลิตได้มีคุณภาพดี สำหรับโอกาส ด้านการตลาดมองว่าการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
ในปี พ.ศ. 2558 ทำให้ตลาดเนื้อโคใหญ่ขึ้น จากประชากรเกือบ 600 ล้านคน ซึ่งความต้องการบริโภคเนื้อโค 
ย่อมสูงขึ้นตามไปด้วย ไทยนับเป็นประเทศที่มีศักยภาพในอุตสาหกรรมเนื้อโคมากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน จึงเป็น
โอกาสที่ดีของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อของไทยที่จะหันกลับมาเลี้ยงโคเนื้ออีกครั้ง เพ่ือให้เพียงพอกบัความต้องการ
ในประเทศและเพ่ือการส่งออกไปยังประเทศอ่ืนใน AEC โดยอาจต้องมีการขยายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
เพ่ือนบ้าน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต ซ่ึงจากศักยภาพที่ประเทศไทยมี ทั้งเทคโนโลยี การเลี้ยงและการปรับปรุงพันธุ์ 
คาดว่าน่าจะสามารถสร้างมาตรฐานการส่งออกได้ไม่ยาก แต่อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ควรระวังสำหรับการผลิตโคเนื้อ
ของไทย คือ การเปิดเสรีทางการค้า (FTA) กับประเทศนิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย ทำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคต้อง
แข่งขันกับคู่แข่งที่มีศักยภาพสูงทั้ง จากออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ นอกจากนี้การไม่ควบคุมกฎหมายอย่าง
เครง่ครัดทำให้เกิดปญัหาลักลอบนําเขา้โคเนื้อมชีีวิต และเนื้อโคจากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศอินเดีย 

ณัฐวุฒิ มณีรัตน์ (2548) ได้ศึกษาความต้องการการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรใน
จังหวัดปราจีนบุร ีพบว่า ปัญหาการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกร ได้แก่ ไมมี่ความรู้ด้านการจัดการ พื้นทีใ่ช้เลี้ยงโคไม่
เพียงพอ พ้ืนที่ปลูกหญ้าไม่เพียงพอ เกษตรกรต้องการความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงโคเพ่ิมเติม ได้แก่ การฝึกอบรม 
การดูแลสุขภาพสัตว์ สัตว์ป่วย การคลอดลูก การจัดตั้งกลุ่มโคเนื้อสาธิต ส่วนความต้องการสนับสนุนการเลี้ยงโค 
คือ การให้บริการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดต่อ สนับสนุนยากำจัดพยาธิภายในและภายนอก การให้บริการผสม
เทยีมราคาถูก และสนับสนุนเมล็ดพนัธุ์พืชอาหารสัตว์ราคาถูก 

อดุลย์ แหละหล๊ะ (2537 : บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาสภาพการเลี้ยงโคพ้ืนเมืองใน อำเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่า วัตถุประสงค์ส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงเพ่ือเสริมรายได้ ส่วนอาหารที่เกษตรกรใช้
เลี้ยงโคพ้ืนเมือง คือ หญ้าตามธรรมชาติไม่นิยมปลูกหญ้าหรือให้อาหารข้นและไม่เคยให้แร่ธาตุ เกษตรกรส่วนน้อย 
ที่ให้แร่ธาตุแก่โคพ้ืนเมือง โดยจะให้ในรูปของเกลือเป็นส่วนใหญ่ ส่วนโรคและการป้องกันโรค เกษตรกรมักไม่ให้
ความสนใจในการทำวัคซีน ส่วนมากได้รับคำแนะนำเรื่องการป้องกันโรคจากเจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์  
การผสมพันธุ์ส่วนใหญ่ใช้พ่อพ้ืนเมือง ส่วนการจำหน่ายโคพ้ืนเมืองของเกษตรกรส่วนมากจำหน่ายให้พ่อค้า 
ในท้องถิ่นที่รับซือ้ถงึบ้านเกษตรผู้เลี้ยงโคพ้ืนเมืองเกินกว่าครึ่งหนึ่งของเกษตรกรทัง้หมด 
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บทที ่3 

การศึกษาศักยภาพการผลิตโคเนื้อ 

3.1 สภาพปัญหาของโคเนื้อ 
การปศุสัตว์ประเทศไทยปัจจุบันที่ประกอบด้วยเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ ซ่ึงส่วนมากมีกำลัง

แรงงานภาคปศุสัตว์ไปในแนวโน้มลดลงและเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น ซ่ึงคาดว่าเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับ
สูงสุดในปี พ.ศ. 2574 ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ  ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่มีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น 
ประชากรประเทศไทยมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซ่ึงส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป ซึ่งภาคการปศุสัตว์ 
มีบทบาทสำคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้สู่ประเทศ การพัฒนาภาคการปศุสัตว์ให้มี
ศักยภาพและขีดความสามารถทางการแข่งขัน ซ่ึงเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จที่สำคัญที่ช่วยให้การดำเนินการ 
ด้านยุทธศาสตร์ นโยบายต่างๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งการยกระดับผลิตภาพการผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์สินค้าปศุสัตว์ 
เพ่ือสร้างฐานการผลิตภาคปศุสัตว์ให้เข้มแข็ง ทำใหเ้กิดความม่ันคงในอาชีพและรายไดใ้ห้กับเกษตรกร ประชาชน
มีความมั่นคงด้านอาหาร เน้นพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กำหนดเขตปศุสัตว์เศรษฐกิจ พัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ ระบบโลจิสติกส์ของภาคปศุสัตว์ ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค้าปศุสัตว์ สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคระหว่าง
ประเทศ 

สภาพภูมิอากาศและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ได้รับอทิธิพลจากลมมรสุม ลมพายุจร ซ่ึงฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนกนัยายน ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตเ่ดือน
ตุลาคมถึงเดือนมกราคม และฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิปริมาณฝนเฉลี่ย 
ผันแปรตามฤดูกาลในแต่ละปี เนื่องจากอยู่ในเขตอิทธิพลของลมมรสุมและลมพายุจร สภาพทางด้านอุทกวิทยา 
มีความผันแปรสูง ส่งผลให้ประสบปัญหาอุทกภัยในช่วงน้ำหลาก และปัญหาภัยแล้งในช่วงฤดูแล้งอยู่เสมอ
ทรพัยากรดินและน้ำเสื่อมโทรมมีการใช้ประโยชน์อย่างไม่มีประสิทธิภาพทีค่วรเป็น อีกท้ังยังเผชิญผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศโลก พฤติกรรมการผลิตและกระบวนการผลิต ตลอดจนชนิดและมูลค่าเพ่ิมของ
สินค้าปศุสัตว์ที่ผลิตปัจจุบันที่เน้นการผลิตสร้างสินค้ามูลค่าเพ่ิมต่ำ ซึ่งปริมาณคุณภาพมูลค่าการผลิตส่วนใหญ่
เป็นของเกษตรกรหรือผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรรายย่อย ซึ่งเริ่มมีผลิตภาพการผลิตที่ลดน้อยถอยลงประกอบ
กับการเผชิญความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงส่งผลให้ระดับความได้เปรียบ 
การแข่งขันของภาคปศุสัตว์ไทยลดลง ซ่ึงมีความจำเป็นที่ทำให้ต้องปรับตัวจากการผลิตสินค้าโคเนื้อมูลค่าเพ่ิมต่ำ
ไปสู่สินค้าโคเนื้อมูลค่าเพ่ิมสูง ซ่ึงประชากรในประเทศและต่างประเทศได้มีความต้องการบริโภคเนื้อสูงเพ่ิมขึ้น 
ในขณะเดียวกันปริมาณโคเนื้อมิได้เพ่ิมสูงขึ้นตามความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งเป็นการเลี้ยงโคเนื้อในรูปแบบที่
มุง่ผลิตให้ได้เนื้อโคคุณภาพดี สร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของตลาดทดแทนการนำเข้าเนื้อโค
จากต่างประเทศ การเลี้ยงโคเนื้อของประเทศไทยในปัจจุบันได้ขยายตัวไปมากแต่อย่างไรก็ตามปริมาณเนื้อโค 
ก็ยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการ การเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของจำนวนประชากร ตลอดจนการขยายตัวและ 
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวในประเทศ ต่างมีส่วนผลักดันให้เกิดความต้องการอาหาร 
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ได้มีปริมาณสูงมากขึ้นและคุณภาพดี ปลอดภัยต่อการบริโภคทำให้เป็นแรงจูงใจ
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และผลักดันให้มีการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อให้มีมาตรฐานสูงขึ้น ซ่ึงมีการเลี้ยงที่เป็นอาชีพเสริมหรือ 
แบบรายย่อยซึ่งมีการลงทุนต่ำ มาสู่ระบบการเลี้ยงที่อาศัยวิชาการและมีการลงทุนมากขึ้น แต่จากจำนวนผู้เลี้ยง
โคเนื้อทั้งหมดภายในประเทศพบว่ากว่ารอ้ยละ 90 ยังคงเป็นเกษตรกรรายย่อย การพัฒนาวิธีการเลี้ยงไปสู่ระบบ
ฟาร์มขนาดใหญ่ ทำได้ยากเพราะต้องลงทุนสูงมาก โดยเฉพาะปัญหาในเรื่องทีด่ินมีราคาแพง การเพ่ิมผลผลิตของ 
เนื้อโคให้เพียงพอสำหรับการบริโภคในอนาคต ซ่ึงการเลี้ยงโคเนื้อเน้นหนักไปที่เกษตรกรรายย่อยเป็นหลัก 
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อควรรวมกลุ่มการผลิต เพ่ือให้ผลผลิตมีปริมาณสูงมากขึ้นและคุณภาพดี มีมาตรฐานสู่ตลาด
ผู้บรโิภคให้ไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

3.2 การผลิตและการตลาดของโคเนื้อ 
ตารางที่ 1 การผลิตสินค้าเนื้อโคของโลก ปี พ.ศ. 2560 - 2564  

ประเทศ 
ปี  

พ.ศ. 2560 
(ตัน) 

ปี  
พ.ศ. 2561 

(ตัน) 

ปี  
พ.ศ. 2562 

(ตัน) 

ปี  
พ.ศ. 2563 

(ตัน) 

ปี  
พ.ศ. 2564 

(ตนั) 

อัตรา 
เปลี่ยนแปลง 

ปี 64/63  
(รอ้ยละ) 

โลก 59,182,000 60,671000 61,642,000 60,431,000 61,453,000 1.69 

สหรัฐอเมริกา 11,943,000 12,256,000 12,384,000 12,374,000 12,479,000 0.85 

บราซิล 9,550,000 9,900,000 10,200,000 10,100,000 10,470,000 3.66 

สหภาพยุโรป 7,869,000 8,003,000 7,878,000 7,800,000 7,730,000 -0.89 

สาธารณ รั ฐ
ประชาชนจีน 

6,346,000 6,440,000 6,670,000 6,780,000 6,900,000 1.77 

อินเดีย 4,230,000 4,240,000 4,270,000 3,650,000 3,950,000  8.22 

ทีม่า : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

จากตารางที่ 1 พบว่าการผลิตสินค้าเนื้อโคของโลกระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2564 ในปี พ.ศ. 2564 
การผลิตเนื้อโคของโลกมีปริมาณ 61.45 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีการผลิตปริมาณ 60.43 ล้านตัน 
คิดเป็นร้อยละ 1.69 ซ่ึงประเทศผู้ผลิตเนื้อโคที่สำคัญของโลกเรียงลำดับจากมากไปน้อย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
บราซิล สหภาพยุโรป สาธารณรัฐประชาชนจีน และอินเดีย  
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ตารางที ่2 สินค้าโคเนื้อมชีีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

รายการ 
ปี พ.ศ.
2560 

ปี พ.ศ.
2561 

ปี พ.ศ.
2562 

ปี พ.ศ.
2563 

ปี พ.ศ.
2564 

ปริมาณการผลิต (ล้านตัว / 
ตันนำ้หนกัซาก) 

0.980/ 
164,640 

1.223/  
205,460 

1.349/  
226,630 

1.379/ 
 231,670 

1.389/ 
231,670 

ป ริ ม าณ การบ ริ โภ ค  (ล้ าน ตั ว  
/ตันน้ำหนกัซาก) 

1.260/  
211,680 

1.261/  
211,848 

1.262/  
212,020 

1.263/ 
 212,180 

1.265/ 
212,205 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได ้(บาท/กก.) 96.35 90.09 89.00 92.00 98.00 
ราคาสง่ออก  
- โคมีชีวติ (บาท/ตัว)  
- เนื้อและผลิตภัณฑ์ (บาท/กก.) 

 
11,606.38 

 317.71 

 
16,282.47 

469.60 

 
18,314.97  

352.77 

 
17,864.42  

138.67 

 
19,864.42 

141.67 
ราคานำเขา้  
- โคมีชีวติ (บาท/ตวั)  
- เนื้อและผลิตภัณฑ์ (บาท/กก.) 

 
14,287.82  

208.01 

 
15,026.80 

210.62 

 
15,529.93 

 209.85 

 
18,621.29  

175.59  

 
19,621.29 

185.59 
ทีม่า : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

จากตารางที่ 2 พบว่า ในปี พ.ศ. 2560 – 2564 มีการบริโภคเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทย
เพ่ิมขึ้นโดยในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณ 211,680 ตัน ปี พ.ศ 2561 มีปริมาณ 211,848 ตัน ปี พ.ศ. 2562  
มีปริมาณ 212,020 ตัน ปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณ 212,180 ตัน ปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณ 212,205 ตัน โดยใน 
ปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณการบริโภคโคเนื้อ 1.26 ล้านตัว เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย เนื่องจากความต้องการของตลาด
ภายในประเทศเพ่ิมขึน้ตามจำนวนประชากรที่เพ่ิมขึน้ อีกทั้ง ปัจจุบันผู้บริโภคนิยมรับประทานเนื้อโคที่มีคุณภาพ
ในรูปแบบ ปิ้งย่างหรือชาบู ซึ่งประเทศไทยนำเข้าเนื้อโคคุณภาพเพ่ือรองรับ ปริมาณการบริโภคเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยแหล่งนำเข้าเนื้อโคคุณภาพที่สำคัญของประเทศไทย ได้แก่ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ซ่ึงการ
ยกเลิกภาษีภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียนออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 และ 
ภายใต้ความตกลงการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลีย และไทย - นิวซีแลนด์ ตั้งแตว่ันที่ 1 มกราคม 2564 อาจส่งผลให้
ไทยนำเข้าโคเนื้อมีชีวิต เนื้อโค และผลิตภัณฑ์จากออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มากขึน้  
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3.3 การบริโภคสินคา้เนื้อโคของโลก  
ตารางที่ 3 การบริโภคสินคา้เนื้อโคของโลก ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

ประเทศ 
ปี พ.ศ.
2560 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2561 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2562 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2563 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2564 
(ตัน) 

อัตรา
เปลี่ยนแปลง 

ปี 64/63 
(รอ้ยละ) 

โลก 57,137,000 58,657,000 59,586,000 59,105,000 59,951,000 1.43 

สหรัฐอเมริกา 12,052,000 12,181,000 12,408,000 12,610,000 12,513,000 -0.77 

สาธารณ รั ฐ
ประชาชนจีน 

7,236,000 7,808,000 8,826,000 9,515,000 9,730,000 2.25 

บราซิล 7,801,000 7,925,000 7,929,000 7,600,000 7,840,000 3.15 

สหภาพยุโรป 7,884,000 8,071,000 7,889,000 7,750,000 7,710,000 -0.51 

อินเดีย 2,444,000 2,729,000 2,776,000 2,600,000 2,750,000  5.76 

ทีม่า : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

จากตาราง ที่ 3 พบว่า ปี พ.ศ 2560 – 2564 การบริโภคเนื้อโคของโลกเพ่ิมขึ้น โดยในปี  
พ.ศ. 2564 การบริโภคของโลกมีปริมาณ 59.95 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.43 จากปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีปริมาณ
การบริโภค 59.10 ล้านตัน โดยประเทศผู้บริโภคเนื้อโคที่สำคัญของโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน บราซิล สหภาพยุโรป และอินเดีย ซึ่งอินเดียเป็นผู้บริโภคที่มีอัตราการเติบโตสูงสุด โดยในปี  
พ.ศ. 2564 ปริมาณการบริโภคของอินเดียขยายตัวร้อยละ 5.76 จากปี พ.ศ. 2563 
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3.4 การส่งออกสินค้าเนื้อโคของโลก  
ตารางที ่4 สถิติการส่งออกสินค้าเนื้อโคของโลก ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

ประเทศ 
ปี พ.ศ. 
2560 
(ตัน) 

ปี พ.ศ. 
2561 
(ตัน) 

ปี พ.ศ. 
2562 
(ตัน) 

ปี พ.ศ. 
2563 
(ตัน) 

ปี พ.ศ. 
2564 
(ตนั) 

อัตรา
เปลี่ยนแปลง 

ปี 64/63 
(รอ้ยละ) 

โลก 9,515,000 10,106,000 10,892,000 10,441,000 10,768,000 3.13 

บราซิล 1,803,000 2,021,000 2,314,000 2,550,000 2,670,000 4.70 

สหรัฐอเมริกา 1,297,000 1,433,000 1,373,000 1,314,000 1,397,000 6.31 

ออสเตรเลีย 1,416,000 1,582,000 1,738,000 1,425,000 1,360,000 -4.56 

อินเดีย 1,786,000 1,511,000 1,494,000 1,050,000 1,200,000 14.28 

อาร์เจนตินา 283,000 501,000 763,000 810,000 770,000 -4.93 

ทีม่า : สำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

จากตารางที่ 4 พบว่า ปี พ.ศ. 2560 – 2564 การส่งออกเนื้อโคของโลกเพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564  
การส่งออกของโลกมีปริมาณ 10.76 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงมีปริมาณการส่งออก 10.44 ล้านตัน 
รอ้ยละ 3.13 โดยประเทศผู้ส่งออกเนื้อโคที่สำคัญของโลกได้แก่ บราซิล สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินเดีย และ 
อาร์เจนตินา 
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3.5 การนำเข้าสินค้าเนื้อโคของโลก 
ตารางที ่5 สถิติการนำเข้าสินค้าเนื้อโคของโลก ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

ประเทศ 
ปี พ.ศ.
2560 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2561 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2562 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.
2563 
(ตัน) 

ปี พ.ศ.  
2564 
(ตนั) 

อัตรา
เปล่ียนแปลง 

ปี 64/63 
(ร้อยละ) 

โลก 7,408,000 8,099,000 8,820,000 9,140,000 9,261,000 1.32 

ส าธ ารณ รั ฐ
ประชาชนจีน 

902,000 1,369,000 2,177,000 2,750,000 2,850,000 3.64 

สหรฐัอเมริกา 1,358,000 1,360,000 1,387,000 1,563,000 1,422,000 -9.02 

ญ่ีปุน่ 793,000 840,000 853,000 850,000 860,000 1.17 

เกาหลีใต ้ 468,000 515,000 550,000 530,000 535,000 0.94 

ฮ่องกง 524,000 521,000 356,000 430,000 400,000 -6.97 

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกจิการเกษตร  

จากตารางที่ 5 พบว่า ปี พ.ศ. 2560 – 2564 การนำเข้าเนื้อโคของโลกเพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ 2564 
การนำเข้าของโลกมีปริมาณ 9.26 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 ซึ่งมีปริมาณการนำเข้า 9.14 ล้านตัน  
ร้อยละ 1.32 โดยประเทศผู้นำเข้าเนื้อโคที่สำคัญของโลกได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต้ และฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู้นำเข้าสูงสุด เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนผลิตโคเนื้อ 
ไม่เพียงพอต่อการบริโภค โดยในปี พ.ศ. 2564 ปริมาณการนำเข้าโคเนื้อสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ิมขึ้นคิดเป็น 
ร้อยละ 3.64 ของปริมาณการนำเขา้สินค้าเนื้อโค ปี พ.ศ. 2563  
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3.6 การส่งออกโคเนื้อมีชีวิตสำหรับทำพันธุ์ของไทย 
ตารางที่  6  การส่งออกสินค้าโคเนือ้มีชีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี พ.ศ. 2560 - 2563 

พิกัด 

ปี พ.ศ. 2560 ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 อัตราการ 
เปลี่ยนแปลง 
ของมูลค่า 
ปี 63/62 
(ร้อยละ) 

มูลค่าล้าน
บาท 

ปริมาณ 
 

มูลค่าล้าน
บาท 

ปริมาณ 
มูลค่าล้าน

บาท 
ปริมาณ 

มูลค่าล้าน
บาท 

ปริมาณ 

โคเนื้อมีชีวิต 
ส ำห รั บ ท ำ
พันธุ์ (ตัว) 

14.61 1,019  64.93 3,546  2,277.62 128,832  2,016.64 125,035 -11.46 
 

โคเนื้อมีชีวิต
อืน่ ๆ (ตัว) 

1,554.89 116,333  2,667.99 177,094  3,552.51 189,309  3,392.68 179,332 -4.50 

ย อ ด ร ว ม   
โ ค เ นื้ อ มี
ชวีิต (ตัว) 

1,569.50 117,352  2,732.92 180,640  5,830.13 318,141  5,409.32 304,367  -7.22 

เนื้อโคสด 
แช่เย็น (ตัน) 

0.22 0.41 0.2 0.2 1.31 2 0 0 -100.00 

เนื้อโค  
แช่แขง็ (ตัน) 

0.44 1 2.57 31 13.48 139 13.20 413.22 -2.08 

เนื้อโค  
แปรรูป(ตัน) 

32.22 79 43.21 94 27.59 80 39.10 116.88 981.43 

เครื่องในโค 
(ตนั) 

1.39 44 3.42 58 2.37 36 25.63 1,066.06 41.72 

ยอดรวม 
เนื้ อโคและ 
ผลิตภัณ ฑ์  
(ตัน) 

34.27 124 49.40 183 44.75 257 77.93 1,596.15 74.15  
 

ทีม่า: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  

จากตารางที่ 6 พบว่าปี พ.ศ 2563 ประเทศไทยส่งออกโคเนื้อมีชีวิตสำหรับทำพันธุ์จำนวน 
125,035 ตัว มูลค่า 2,016.64 ล้านบาท เทียบกับปี พ.ศ 2562 ซึ่งประเทศไทยส่งออกจำนวน 128,832 ตัว 
มูลค่า 2,277.62 ล้านบาท โดยส่งออกปริมาณลดลงร้อยละ 2.95 มูลค่าลดลงร้อยละ 11.46 เมื่อเทียบกับ 
ปี พ.ศ. 2562 โดยตลาดส่งออกโคเนื้อมีชีวิตสำหรับทำพันธุ์ที่สำคัญของประเทศไทย คือ สปป.ลาว ในปี  
พ.ศ 2563 ประเทศไทยส่งออกโคเนื้อมีชีวิตคิดเป็นร้อยละ 98.58 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าโคเนื้อมีชีวิต 
เนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทยทั้งหมด โดยประเทศไทยส่งออกโคเนื้อมีชีวิตจำนวน 304,367 ตัว มูลค่า 5,409.32 
ล้านบาท  
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3.7 สถานการณ์การนำเข้าโคเนื้อไทยจากตลาดโลก  
ตารางที่ 7 การนำเข้าสินคา้โคเนื้อมชีีวิต เนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของไทย ปี พ.ศ. 2560 - 2563              

รายการ 

ปี พ.ศ. 2560 ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 อัตราการ 
เปลี่ยนแปลง 
ของมูลค่า  
ปี 63/62 
(ร้อยละ) 

มูลคา่ล้าน
บาท 

ปริมาณ  
มูลคา่

ล้านบาท 
ปริมาณ  

มูลค่าล้าน
บาท 

ปริมาณ  
มูลค่าล้าน

บาท 
ปริมาณ  

โคเนื้อมีชี วิต 
ส ำ ห รั บ ท ำ
พันธุ ์(ตัว) 

67.83 419  46.64 152 60.69 590  273.81 1,841  351.16 

โคเนื้อมีชีวิต
อืน่ๆ(ตัว) 

1663.84 119,176  2,023.08 136,851  1,308.53 87,296 887.89 61,371   -32.15 

ยอดรวม โค
เนื้ อ มี ชี วิ ต 
(ตัว) 

1,731.67 119,595  2,069.72 137,003  1,369.22 87,886 1,161.61 63,212   15.16 

เนื้อโคสดแช่
เย็น (ตัน) 

671.85 1,779 667.09 2,108 597.13 2,097 1,065.57 2,904 78.45 

เนื้อโคแช่แข็ง 
(ตัน) 

1,544.11 8,837 1,714.83 9,157 1,749.65 9,600 2,079.50 15,719 18.85 

เนื้ อ โค แ ป ร
รูป (ตัน) 

327.42 1,597 370.18 1,827 379.21 1,889 232.57 1,068 -38.67 

เค รื่ อ งใน โค
(ตัน) 

616.27 18,528 527.25 18,010 509.74 19,333 662.86 23,247 30.04 

ย อ ด ร ว ม 
เนื้ อ โค แล ะ 
ผลิ ต ภั ณ ฑ์  
(ตัน) 

3,159.65 30,741 3,279.35 31,102 3,235.73 32,919 4,040.49 42,939 24.87 

ทีม่า: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณชิย์ 

จากตารางที่ 7 พบว่า ปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยนำเข้าโคเนื้อมีชีวิต จำนวน 63,212 ตัว มูลค่า 
1,161.61 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น คิดเป็นร้อยละ 15.16 ของการนำเข้าสินค้าโคเนื้อมีชีวิต ในปี พ.ศ. 2562 และ 
นำเข้าเนื้อโคและผลิตภัณฑ์ ปริมาณ 42,939 ตัน มูลค่า 4,040.49 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 24.87 ของการนำเข้า
สินคา้เนื้อโคและผลิตภัณฑ์ของประเทศไทยทัง้หมด ในปี พ.ศ. 2562 
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3.8 สถานภาพการผลิตโคเนื้อในประเทศ 
ตารางที ่8 จำนวนของโคเนื้อ และเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

ปี 
โคเนื้อ(ตัว) อัตรา

เปลี่ยนแปลง
(รอ้ยละ) 

เกษตรกร (ราย) อัตรา
เปลี่ยนแปลง

(รอ้ยละ) 
จำนวน เพิ่ม/ลด จำนวน เพิ่ม/ลด 

ปี พ.ศ. 
2560 

4,876,228 791,669 19.38 792,148 110,768 16.26 

ปี พ.ศ. 
2561 

5,445,351 569,123 11.67 828,477 36,329 4.59 

ปี พ.ศ. 
2562 

5,871,807 426,456 7.83 871,508 43,031 5.19 

ปี พ.ศ. 
2563 

6,230,140 358,333 6.10 909,324 37,816 4.34 

ปี พ.ศ. 
2564 

7,582,406 1,352,266 21.70 1,142,614 233,290 25.66 

ทีม่า: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 

จากตารางที่ 8 พบว่าประเทศไทยผลิตโคเนื้อมีชีวิตเนื้อโคและผลิตภัณฑ์มากขึ้น เนื่องจาก
ภาครัฐส่งเสริมให้เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อเป็นอาชีพหลัก ซ่ึงมีการเพ่ิมขึ้นตามธรรมชาติของแม่พันธุ์โคเนื้อ ตลอดทั้ง
มีการปรับปรุงพันธุ์โคเนื้อที่ดี ทำให้อัตราการเกิดในรอบปีดีขึ้น ปริมาณโคเนื้อมีทิศทางเพ่ิมขึ้นปี พ.ศ 2560  
มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 4,876,228 ตัว ซึ่งขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวน 
โคเนื้อทั้งหมด 7,582,406 ตัว คิดเป็นร้อยละ 21.70 โดยเฉลี่ยโคเนื้อต้ังแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ิมขึ้น
ประมาณร้อยละ 13.34 ต่อปี  สำหรับเกษตรกรที่ เลี้ยงโคเนื้อในปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนทั้งสิ้นประมาณ 
1,142,614 ราย เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ 2563 จำนวนทั้งสิ้นประมาณ 233,290 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.66 โดยเฉลี่ย
เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อต้ังแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2564 เพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 11.21 ต่อปี 
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3.9 การเลี้ยงโคเนื้อของไทยจำแนกรายภาค 
ตารางที ่9 จำนวนของโคเนื้อจำแนกรายภาค ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

ปี รวมท้ังสิ้น 
จำนวนโคเนื้อรายภาค (ตัว) 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ร้อยละ เหนอื ร้อยละ กลาง ร้อยละ ใต้ ร้อยละ 

ปี พ.ศ.
2560 

4,876,228 2,284,682 18.54 861,735 26.7 990,913 10.28 738,898 27.73 

ปี พ.ศ.
2561 

5,445,351 2,655,382 16.23 925,951 7.45 1,055,365 6.50 808,653 9.44 

ปี พ.ศ.
2562 

5,871,807 2,889,503 8.82 991,484 7.08 1,080,693 2.40 910,127 12.55 

ปี พ.ศ.
2563 

6,230,140 3,056,486 5.78 1,026,967 3.58 1,175,335 8.76 971,352 6.73 

ปี พ.ศ.
2564 

7,582,406 3,966,980 29.79 1,211,027 17.92 1,308,967 11.37 1,095,432 12.77 

ทีม่า: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 

จากตารางที่ 9 พบว่าประเทศไทยมีการเลี้ยงโคเนื้อปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 
7,582,406 ตัว คิดเป็นร้อยละ 21.70 ซ่ึงแยกเป็นรายภาคที่มากที่สุดอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณ 
โคเนื้อตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2560 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 2,284,682 ตัว ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น 
ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 3,966,980 ตัว คิดเป็นร้อยละ 29.79 ภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2560 มีจำนวน
โคเนื้อทั้งหมด 861,735 ตัว ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 
1,211,027 ตัว คิดเป็นร้อยละ 17.92 ภาคกลาง ปี พ.ศ. 2560 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 990,913 ตัว ขยายตัว
ต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 1,308,967 ตัว คิดเป็นร้อยละ 11.37 
ภาคใต้ ปี พ.ศ. 2560 มีจำนวนโคเนื้อทั้งหมด 738,898  ตัว ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 
2564 มีจำนวนโคเนือ้ทัง้หมด 1,095,432 ตัว คิดเป็นร้อยละ 12.77 
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3.10 การเลี้ยงโคเนื้อของไทยจำแนกตามประเภท 
ตารางที ่10 จำนวนของโคเนื้อจำแนกตามประเภท ปี พ.ศ. 2560 - 2564 

ปี รวมท้ังสิ้น โคพ้ืนเมือง 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง
ร้อยละ 

โคพันธุ์แท้/
ลูกผสม 

ร้อยละ โคขุน ร้อยละ 

ปี พ.ศ.
2560 

4,876,228 2,813,223 0.00 1,904,783 0.00 158,222 0.00 

ปี พ.ศ.
2561 

5,445,351 3,082,133 9.56 2,203,465 15.68 159,753 0.97 

ปี พ.ศ.
2562 

5,871,807 3,338,181 8.31 2,368,862 7.51 164,764 3.14 

ปี พ.ศ.
2563 

6,230,140 3,502,996 4.94 2,529,475 6.78 197,669 19.97 

ปี พ.ศ.
2564 

7,582,406 4,166,472 18.94 3,145,325 24.35 270,609 36.90 

ทีม่า: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 

จากตารางที่ 10 พบว่าการเลี้ยงโคเนื้อแยกเป็นการเลี้ยงโคเนื้อพันธุ์พ้ืนเมือง โคพันธุ์แท้ โคพันธุ์
ลูกผสม โคขุน มีปริมาณโคเนื้อเพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2560 จำนวนโคเนื้อทั้งหมด 4,876,228 ตัว ขยายตัวต่อเนื่อง 
ทุกปีในทศิทางที่เพ่ิมข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2564 จำนวนโคเนื้อทั้งหมด 7,582,406 ตัว เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 21.70 
แยกเป็นการเลี้ยงโคพ้ืนเมืองปี 2560 จำนวนทั้งหมด 2,813,223 ตัว ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น  
ปี พ.ศ. 2564 จำนวนทั้งหมด 4,166,472 ตัว เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 18.94 เลี้ยงโคพันธุ์และโคลูกผสม ปี พ.ศ. 2560 
จำนวนทั้งหมด 1,904,783 ตัว ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่ เพ่ิมขึ้น ปี  พ.ศ. 2564 จำนวนทั้งหมด 
3,145,325 ตัว คิดเป็นร้อยละ 24.35 และเลี้ยงโคขุนปี 2560 จำนวนทั้งหมด 158,222 ตัว ขยายตัวต่อเนื่อง 
ทุกปใีนทศิทางทีเ่พ่ิมข้ึนปี พ.ศ. 2564 จำนวนทั้งหมด 270,609 ตัว คิดเป็นร้อยละ 36.90 
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3.11 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อของไทยจำแนกรายภาค 
ตารางที ่11 จำนวนของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อจำแนกรายภาค ปี พ.ศ. 2560 – 2564  

ปี รวมทั้งสิ้น 

จำนวนเกษตรกรรายภาค (ราย) 

ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

ร้อยละ 
เหนือ 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

ร้อยละ 
กลาง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

ร้อยละ 
ใต้ 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

ร้อยละ 
ปี พ.ศ.
2560 

792,148 488,084 14.53 79,070 28.49 64,688 7.32 160,306 20.18 

ปี พ.ศ.
2561 

828,477 513,508 5.21 82,004 3.71 67,073 3.69 165,892 3.48 

ปี พ.ศ.
2562 

871,508 533,318 3.86 85,268 3.98 69,332 3.37 183,590 10.67 

ปี พ.ศ.
2563 

909,324 557,658 4.56 88,253 3.50 72,679 4.83 190,734 3.89 

ปี พ.ศ.
2564 

1,142,614 739,280 32.57 107,911 22.27 84,102 15.72 211,321 10.79 

ทีม่า: ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 

จากตารางที่  11 พบว่าเกษตรกรผู้ เลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ปี พ.ศ. 2560 มีเกษตรกรจำนวนทั้งหมด 792,148 ราย มีการขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมข้ึน โดยรวมว่า 
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี พ.ศ. 2560 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 488,084 ราย ปี พ.ศ. 
2564 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 739,280 ราย คิดเป็นร้อยละ 32.57 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อภาคเหนือ ปี พ.ศ. 
2560 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 79,070 ราย ปี พ.ศ. 2564 จำนวนเกษตรกรทัง้หมด 107,911 ราย คิดเป็นร้อยละ 
22.27 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อภาคกลาง ปี พ.ศ. 2560 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 64,688 ราย ปี พ.ศ. 2564 
จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 84,102 ราย คิดเป็นร้อยละ 15.72 และเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อภาคใต้ ปี พ.ศ. 2560 
จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 160,306 ราย ปี พ.ศ. 2564 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 211,321 ราย คิดเป็นร้อยละ 
10.79 
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3.12 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อของไทยจำแนกตามปริมาณ 
ตารางที ่ 12  จำนวนของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนือ้จำแนกตามปริมาณ 

ปี 

เกษตรกรผู้เลีย้งโคเนื้อ (ราย) 

รวม 
อัตรา

เปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ) 1 - 20 ตัว 21 - 100 ตัว 101 - 200 ตัว >200 ตัว 

ปี พ.ศ. 2560 764,059 27,057 759 273 792,148 16.26 
ปี พ.ศ. 2561 797,643 29,755 784 295 828,477 4.59 
ปี พ.ศ. 2562 837,959 32,353 902 294 871,508 5.19 
ปี พ.ศ. 2563 873,224 34,927 850 323 909,324 4.34 
ปี พ.ศ. 2564 1,101,515 39,852 923 324 1,142,614 25.66 

ทีม่า: ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 

จากตารางที่  12 พบว่า เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดอยู่ที่  1 - 20 ตัว ปี พ.ศ. 2560  
มีเกษตรกรจำนวนทั้งหมด 792,148 ราย ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564  มีจำนวน
เกษตรกรทั้งหมด 1,142,614 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.66 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดที่ 1-20 ตัว ปี พ.ศ. 
2560 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 764,059 ราย ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 จำนวน
เกษตรกรทั้งหมด 1,101,515 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.14 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อที่ 21-100 ตัว ปี พ.ศ. 2560 
จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 27,057 ราย ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 จำนวนเกษตรกร
ทั้งหมด 39,852 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.10 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อที่ 101-200 ตัว  ปี พ.ศ. 2560 จำนวน
เกษตรกรทั้งหมด 759 ราย ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 
923 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.58 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อที่มากกว่า 200 ตัว ปี พ.ศ. 2560 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 
273 ราย ขยายตัวต่อเนื่องทุกปีในทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ปี พ.ศ. 2564 จำนวนเกษตรกรทั้งหมด 324 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 0.30 

3.13 กระบวนการเพิ่มศักยภาพผลิตโคเนื้อ 
การเพ่ิมศักยภาพผลิตโคเนื้ อด้วยการเลี้ยงโคเนื้อในรูปแบบที่มุ่งผลิตเนื้อโคคุณภาพดี  

สร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของตลาดผู้บริโภคเนื้อโค และนักท่องเที่ยว ลดการทดแทน 
การนำเข้าเนื้อจากต่างประเทศ การเลี้ยงโคเนื้อของประเทศไทยในปัจจุบันได้ขยายตัวไปมาก แต่อย่างไรก็ตาม
ปริมาณเนื้อโคก็ยังไม่มีเพียงพอกับความต้องการบริโภค ซึ่งเกิดการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของจำนวนประชากร 
ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวในประเทศต่างมีส่วนผลักดันให้ความต้องการอาหารเพ่ือ 
การบริโภคภายในประเทศมีปริมาณสูงมากขึ้นและคุณภาพดี ปลอดภัยต่อการบริโภค ทำให้เป็นแรงจูงใจและ
ผลักดันให้มีการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อให้มีมาตรฐานสูงขึ้น ซึ่งที่ผ่านมามีการเลี้ยงที่เป็นอาชีพเสริมหรือ
แบบรายย่อย ที่มีการลงทุนต่ำ ได้มีการปรับปรุงมาสู่ระบบการเลี้ยงที่อาศัยวิชาการและมีการลงทุนมากขึ้น  
แต่จำนวนโคเนื้อทั้งหมดภายในประเทศที่เลี้ยงโคเนื้อพบว่ากว่าร้อยละ 90 ยังคงเป็นเกษตรกรรายย่อย  
การพัฒนาวิธีการเลี้ยงไปสู่ระบบฟาร์มขนาดใหญ่ ทำได้ยากเพราะทำให้ต้องลงทุนสูงมาก โดยเฉพาะปัญหา 
ในเรื่องที่ดินมีราคาแพง เพ่ือการเพ่ิมผลผลิตของเนื้อโคให้เพียงพอสำหรับการบริโภคในอนาคต สำหรับการเลี้ยง
โคเนื้อซ่ึงเน้นหนักไปที่เกษตรกรรายย่อยเป็นหลัก เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อรายย่อยควรมีการรวมกลุ่มการผลิต 
เพ่ือให้ผลผลิตมีปริมาณสูงมากขึ้นและคุณภาพดี ได้มาตรฐานสู่ตลาดผู้บริโภคอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรผู้เลี้ยง 
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โคเนือ้รายย่อยควรพิจารณาเลือกซ้ือพันธุ์โคที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดเพ่ือนำมาผลิตเนื้อโค และเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่สำคัญ สำหรับการเลี้ยงโคให้ประสบผลสำเร็จ คือพันธุ์โคเนื้อซ่ึงถือว่ามีความสำคัญมาก เนื่องจาก 
ถ้ามีอัตราการเจริญเติบโตต่ำ ทำให้ต้นทุนการเลี้ยงโคเนื้อสูงขึน้ มีพันธุ์โคเนื้อทีเ่ลี้ยงในประเทศไทย ดังนี้  

1. โคพันธุ์ พ้ืนเมือง เป็นพันธุ์โคที่มีรูปร่างขนาดเล็ก เพศเมียน้ำหนักประมาณ 200 - 250 
กิโลกรัม เพศผู้น้ำหนักประมาณ 300-350 กิโลกรัม มีอัตราการเจรญิเติบโต กอ่นหย่านมประมาณ 390 กรมัต่อวัน 
อัตราการเจริญเติบโต ระหว่างเลี้ยงขุนประมาณ 500 กรัมต่อวัน 

2. โคเนื้อพันธุ์ลูกผสมอเมริกันบราห์มัน เป็นพันธุ์โคที่เกิดจากการใช้โคพันธุ์อเมริกันบราห์มัน 
ผสมกับโคพันธุ์พ้ืนเมือง เป็นโคขนาดกลาง เพศเมียน้ำหนักประมาณ 450 กิโลกรัม เพศผู้น้ำหนักประมาณ  
500 - 600 กิโลกรมั อัตราการเจริญเติบโตขณะเลี้ยงขุนประมาณ 900 - 1,100 กรมัต่อวัน 

3. โคเนื้อพันธุ์ลูกผสมชาร์โรเลส์ เป็นพันธุ์โคที่เกิดจากการใช้โคพันธุ์ชาร์โรเลส์ผสมกับโคพันธุ์
ลูกผสมอเมริกันบราห์มัน คือ อเมริกันบราห์มันพ้ืนเมืองโดยบางแห่งจะเรียกชื่อต่างกัน เช่น โคพันธุ์กำแพงแสน 
โคพันธุ์ตาก เป็นต้น เป็นโคที่มีรูปร่างขนาดใหญ่ เพศเมียน้ำหนักประมาณ 500 - 600 กิโลกรัม เพศผู้น้ำหนัก
ประมาณ 700 - 800 กิโลกรัม อัตราการเจรญิเติบโตระยะเลี้ยงขุนประมาณ 1,100 - 1,400 กรมัต่อวัน 

4. โคพันธุ์แองกัส (Angus) มีแหล่งกำเนิดของพันธุ์โคอยู่ที่ประเทศ สก๊อตแลนด์ มีสีดำล้วน  
ไม่มีเขา เป็นโคที่ปราดเปรียวแขง็แรง เจริญเติบโตและให้เนื้อมีคุณภาพดี สายพันธุ์ที่มีสีแดง เรยีกว่า แองกัสแดง 
(Red Angus) ซ่ึงสีแดงในโคพันธุ์นี้เป็นลักษณะด้อย (Recessive) จากการคัดเลือกพันธุ์และปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องแม้ว่าโค Angus และ Red Angus ซ่ึงมีบรรพบุรุษคล้ายกัน ลักษณะการให้ผลผลิต แตกต่างกัน โคตัวผู้
โตเต็มทีห่นกัประมาณ 900 กิโลกรมั ตัวเมียหนัก 750 กิโลกรัม 

5. โคพันธุ์ซิมแมนทอล (Simmental) มีถิ่นกำเนิดเดิมอยู่ในสมาพันธรัฐสวิส ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เรียกโคพันธุ์นี้ว่า เฟล็คฟีห์ (Fleckvieh) เป็นโคกึ่งเนื้อกึ่งนม (Dual Purpose) เป็นโคพันธุ์
เก่าแก่พันธุ์หนึ่งของยุโรป มีขนาดใหญ่ให้เนื้อดี ลักษณะสีแดงออกเหลืองมีด่างขาวตามลำตัวโดยเฉพาะใบหน้า 
ใต้ท้องและพู่หาง โตเร็ว มีเนื้อมาก ซากมีไขมันน้อย ตัวผู้หนัก 900 - 1,100 กิโลกรัม ตัวเมียหนัก 680 - 800 
กิโลกรัม 

6. โคพันธุ์ตาก เป็นพันธุ์โคเนื้อที่สร้างขึ้นใหม่จากการผสมพันธุ์และปรับปรุงพันธุ์ให้เป็นโคเนื้อ 
ที่เติบโตเร็วในสภาพแวดล้อมการเลี้ยงดูของประเทศไทย มีสายเลือดโคพันธุ์ชาร์โรเลส์ร้อยละ 62.5 โคพันธุ์ไทย
อเมริกันบราห์มันร้อยละ 37.5 ให้เนื้อคุณภาพดีที่สามารถสนองความต้องการของตลาดเนื้อโคชั้นสูง ได้แก่ 
ภัตตาคาร และโรงแรมชั้นนำ การปรับปรงุพันธุ์เพ่ือทดแทนการนำเข้าเนื้อโคคุณภาพดีจากต่างประเทศได้ เป็นโค
ที่ มีขนาดใหญ่ปานกลาง อกกว้างและลึกมาก หลังตรง สะโพกใหญ่  ไหล่หนา คอสั้น ลำตัวมองดู เป็น
สี่เหลี่ยมผืนผ้า มีกล้ามเนื้อมาก ขนมีลักษณะสั้นเกรียน สีขาวครีมหรือน้ำตาลอ่อน หูกางขนาดเล็กและสั้น
พอสมควร มีตะโหนกเพียงเล็กน้อย เหนียงคอหย่อนยานพอสมควร หนังสะดือหย่อนยานเล็กน้อย เพศผู้โตเต็มที่
น้ำหนักประมาณ 900 - 1,000 กิโลกรัม เพศเมีย 600 - 700 กิโลกรัม น้ำหนักแรกเกิด 29 - 32 กิโลกรัม 
น้ำหนักหย่านม 170 - 200 กิโลกรัม โคสาวผสมพันธุ์ที่อายุ 14 เดือน น้ำหนัก 280 กิโลกรัม ขึ้นไป ช่วงห่าง 
การให้ลูก 500 วัน อัตราการเจริญเติบโตต่อวันเมื่อขุน 1.1 - 1.4 กิโลกรมัต่อวัน เปอร์เซ็นต์ซากสด 61 - 63 และ
เปอร์เซ็นต์ซากเย็น 60 - 62 

7. โคพันธุ์กบินทร์บุรี เป็นโคลูกผสมระหว่างพันธุ์ซิมแมนทอลกับพันธุ์อเมริกันบราห์มัน  
กรมปศุสัตว์ ได้มอบหมายให้ศูนย์วิจัยและบำรุงพันธุ์สัตว์ปราจีนบุรี (ตั้งอยู่ที่ อำเภอกบินทร์บุรี) ดำเนินการสร้าง
โคพันธุ์ใหม่ให้เป็นโคกึ่งเนื้อกึ่งนม โดยลูกโคเพศผู้ใช้เป็นโคขุนได้และแม่โคใช้รีดนมได้ การสร้างพันธุ์ในฝูง
ปรับปรุงพันธุ์โดยนำน้ำเชื้อโคพันธุ์ซิมแมนทอล คุณภาพสูงจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผสมกับแม่โค
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อเมริกันบราห์มันพันธุ์แท้ ได้โคลูกผสมชั่วที่ 1 ที่มีเลือดร้อยละ 50 ซิมแมนทอล และรอ้ยละ 50 อเมริกันบราห์มัน 
แล้วผสมโคชั่วที่ 1 เข้าด้วยกัน คัดเลือกปรับปรุงให้เป็นโคเนื้อพันธุ์ใหม่ เรียกว่าโคพันธุ์กบินทร์บุรี มีสีแดงเข้ม
คล้ายโคพันธุ์ซิมแมนทอลเป็นโคขนาดกลาง เพศผู้โตเตม็ที่น้ำหนัก ประมาณ 900 - 1,000 กิโลกรัม เพศเมีย 600 
- 700 กิโลกรัม โคพันธุ์นี้มีข้อดีคือ หากเลี้ยงแบบโคเนื้อ มีการเติบโตเร็ว ซากมีขนาดใหญ่ที่สนองความต้องการ
ของตลาดเนื้อโคคุณภาพดีได้ ทนทานต่อสภาพอากาศร้อนได้ดีพอสมควรเหมาะที่นำมาผสมกับแม่โคพ้ืนเมือง  
โคอเมริกันบราห์มันและลูกผสมอเมริกันบราห์มันเพ่ือนำลูกเพศผู้มาเลี้ยงเป็นโคขุน ลูกเพศเมียใช้รีดนมได้มาก
พอสมควร หากเลี้ยงเป็นโครีดนมควรเลี้ยงใกล้กับแหล่งเลี้ยงโคนมที่สามารถรับซื้อน้ำนมดิบได้ จะได้ไม่มีปัญหา
ในการจำหน่ายนม แต่การเลี้ยงต้องอาศัยการดูแลเอาใจใส่พอสมควร ไม่เหมาะที่นำไปปล่อยเลี้ยงในป่าหรือ
ปล่อยในทุ่ง และต้องดูแลเอาใจใส่ให้ดี น้ำหนักแรกเกิด 29 - 31 กิโลกรัม น้ำหนักหย่านม 160 - 165 กิโลกรัม 
เมื่อเลี้ยงขุนโคมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ย วันละ 900 - 1,211 กรัม เปอร์เซ็นต์ซากอุ่น 56.60 เปอร์เซ็นต์ 
ซากเย็น 53.40 เนื้อมีสีแดงเข้ม อาจเป็นข้อดีของตลาดเนื้อโคคุณภาพดี เมื่อเปรียบเทียบกับโคลูกผสมชาร์โรเล่ส์  
เช่น โคพันธุ์ตาก และโคกำแพงแสน 

8. โคพันธุ์กำแพงแสน เป็นโคพันธุ์ที่มีการปรับปรุงพันธุ์โคพ้ืนเมืองของไทย ที่มีคุณสมบัติที่ดีเลิศ
ในเรื่องความสมบูรณ์ คือ เป็นสัดเร็ว ผสมติดง่าย ได้ลูกทุกปี ทั้งที่ได้รับอาหารไม่ค่อยสมบูรณ์นัก แต่เนื่องจาก 
โคพ้ืนเมืองของไทยไม่สามารถนำมาเลี้ยงเป็นโคขุนในระบบธุรกิจได้ เพราะมีขนาดลำตัวเล็กและโตช้า ซึ่งได้มีการ
ปรับปรุงโคพ้ืนเมือง โดยน้ำเชื้อโคอเมริกันบราห์มันเข้ามาผสมเพ่ือให้ได้ลูกโคท่ีมีขนาดใหญ่และโตเร็วขึ้น แต่มีการ
ทราบกันดอียู่แล้วว่าโคอเมริกันบราห์มัน มีข้อด้อยเรื่องความสมบูรณ์พันธุ์ การยกระดับโคอเมริกันบราห์มันให้สูงขึ้น 
ซึ่งมีปัญหาการผสมติดยากมากขึ้น ยิ่งถ้าหากได้รับอาหารไม่สมบูรณ์โคไม่ยอมเป็นสัด นอกจากนี้คุณภาพของ 
โคอเมริกันบราห์มันก็ด้อยกว่าโคเมืองหนาว การผสมโคกำแพงแสน ซึ่งมีเลือดโคพ้ืนเมืองไว้ร้อยละ 25  เพ่ือให้ได้
โครงสร้างใหญ่ขึ้นแล้ว ซึ่งมีการคิดนำเอาโคชาโรเลส์เข้ามาช่วยในเรื่องการให้เนื้อและการเจริญเติบโต โดยจำกัด
เลือดของพันธุ์ชาโรเล่ส์ไว้เพียงร้อยละ 50 โคพันธุ์กำแพงแสนมีเลือดผสมพ้ืนเมืองร้อยละ 25  อเมริกันบราห์มัน 
ร้อยละ 25  ชาโรเล่ส์รอ้ยละ 50 ไดป้รับปรุงขึน้มาโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

9. โคเนื้อภูพาน เป็นการปรับปรุงสายพันธุ์หนึ่งของพันธุ์วากิว (Wagyu) มาจากคำผสม 2 คำ 
คือ Wa หมายถึง ประเทศญี่ปุ่น และ Gyu หมายถึง โค ดังนั้น Wagyu หมายถึง โคญี่ปุ่น สำหรับโคเนื้อภูพาน
เป็นสายพันธุ์หนึ่งของ Japanese Black ซ่ึงผลิตเนื้อมีคุณภาพสูงที่สุด มีคุณภาพซากสูงกว่าทุกๆ สายพันธุ์  
เป็นที่รู้จักในชื่อ Kobe Beef และ Matsusaka Beef ซ่ึงถือว่าเป็นโคเนื้อที่ ให้ เนื้อมีคุณภาพดีที่สุดในโลก 
ลักษณะเนื้อมีความนุ่ม ไขมันแทรกเกรดสูง จุดเด่นที่สำคัญของโคเนื้อภูพานคือมีสัดส่วนของกรดไขมันไม่อ่ิมตัว
ต่อกรดไขมันอ่ิมตัวสูงกว่าโคเนื้อทั่วไปคือเท่ากับ 2.0 : 2.2 สำหรับโคเนื้อทั่วไปมีสัดส่วนเท่ากับ 1.8 : 2.2  
ซึ่งกรดไขมันทีไ่ม่อ่ิมตัวมีผลทำให้เนื้อโคเนื้อภูพานปลอดภัยต่อการบริโภค 

การคัดเลือกโคเนื้อมาขุน โคเนื้อขุนที่ดีควรมีคุณสมบัติ ดังนี้  หาซื้อได้ ง่ายและราคาถูก 
เลี้ยงดูง่าย ทนโรค ทนเห็บ ทนร้อน เติบโตเร็ว ประสิทธิภาพการใช้อาหารสูง คือ สามารถเปลี่ยนอาหารเป็นเนื้อ
ได้ดี คุณภาพซากดี คือ มีเนื้อมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื้อที่มีราคาแพงคือ เนื้อสันและเนื้อสะโพก ซึ่งเป็น 
ที่ต้องการของตลาดและได้ราคาสูง สำหรับแหล่งที่หาซื้อโคเนื้อมาขุนมักได้จากโคเนื้อในคอกของผู้เลี้ยงเอง  
ซ่ึงเลี้ยงแม่ผลิตลูกอยู่แล้ว ซ้ือลูกโคเนื้อจากผู้ผลิตลูกโคเนื้อขายหรือซ้ือโคเนื้อจากตลาดนัดค้าสัตว์ต่างๆ สามารถ
สอบถามรายละเอียดเกี่ยวกับตลาดนัดค้าสัตว์ไดห้รอืสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 
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ขั้นตอนการเลี้ยงโคขุน การเลี้ยงโคเนื้อให้เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยได้รับอาหารที่มี
คุณภาพดีอย่างเต็มที่ในช่วงระยะหนึ่ง ซึ่งให้โคเนื้อกินอาหารหยาบหญ้าหรือฟาง แล้วยังต้องมีการให้อาหารข้น
เพ่ิมเติมอีกด้วย ทำให้โคเนื้อเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้เนื้อทีมี่คุณภาพดี  ความตอ้งการบริโภคเนื้อได้เพ่ิมสูงขึ้น
ในปัจจุบัน แต่ในขณะเดียวกันจำนวนประชากรสัตว์โดยเฉพาะโค มิได้เพ่ิมสูงขึ้นตามความต้องการของผู้บริโภค 
การเลี้ยงโคเนื้อ ซ่ึงได้รบัการยอมรบักันอย่างแพร่หลายมากขึน้ การเลี้ยงโคขุนเป็นการเลี้ยงโคเนื้ออีกรูปแบบหนึ่ง
ที่มุ่งผลิตเนื้อโคคุณภาพดี เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดทดแทนการนำเข้าเนื้อจากต่างประเทศ  
การเลี้ยงโคขุนใช้เวลาน้อยกว่าการเลี้ยงโคเนื้อโดยทั่วไป การเลี้ยงโคขุนสามารถยึดเป็นอาชีพได้และเป็นอาชีพ 
ทีใ่ห้รายได้ดี ทำให้ผู้เลี้ยงโคเนื้อใช้เวลาว่างและวัสดุเหลือใช้ เช่น เปลือกสับปะรด มันสำปะหลัง ให้เป็นประโยชน์  
ตลอดทั้งช่วยแก้ปัญหาการตลาดของพืชไร่ราคาต่ำ โดยนำผลผลิตเหล่านั้นมาเปลี่ยนเป็นอาหารสำหรับเลี้ยงโค
เพ่ือผลิตเนื้อโคซ่ึงทำให้ได้ราคาสูงกว่า ข้อควรพิจารณาก่อนตัดสินใจเลี้ยงโคขุน เพ่ือให้ได้กำไร ซ่ึงต้องพิจารณา
ว่าสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ได้หรือไม่ ดังนี้  มีปัญหาทางสังคมหรือไม่ มีทุนพอหรือไม่ หาโคที่ดีมาขุน 
ได้หรือไม ่มีปัญหาเรื่องอาหารโคหรือไม ่มีความรู้ความเข้าใจในการเลี้ยงดูโคขุนมากพอหรือไม่ มีเวลาดูแลกิจการ
พอหรือไม ่มีลู่ทางเรื่องตลาดหรือยัง ผู้ทีเ่ลี้ยงโคขุนควรดำเนินพิจารณาถึงความเป็นไปได้หรือความพร้อมดังกล่าว
แล้ว ต้องศึกษาวิธีการเลี้ยง อ่านจากเอกสารต่างๆ หรือเข้ารับการฝึกอบรม  และควรไปเยี่ยมชมกิจการของ
เกษตรกรที่เลี้ยงโคขุนอยู่แล้ว รวมกลุ่มผู้สนใจการเลี้ยงโคขุนสำหรับเกษตรกรรายย่อยและรายขนาดกลางให้
ได้ผลดี ต้องมีการรวมเป็นกลุ่มผลิตโคเนื้อ ซึ่งทำให้สะดวกและประหยัดหลายๆ ด้าน  เช่น การจัดซื้อลูกโคมาขุน 
การจัดซื้ออาหารและการดำเนินการเรื่องตลาด เพราะผู้ซื้อย่อมต้องการให้มีโคขุนป้อนตลาดอย่างต่อเนื่อง และ
คุณภาพสม่ำเสมอ การติดต่อตลาดควรทำในนามกลุ่ม การเตรียมเงินทุน จัดเตรียมแปลงหญ้า ต้องลงมือปลูก
หญ้าก่อนที่นำโคเข้าคอกขุนประมาณ 2 เดือน สร้างคอก จัดเตรียมอาหารข้น ซ้ือโคเข้าคอก ลงมือเลี้ยงโคขุน  
วางแผนระยะยาว กล่าวคือ คาดว่าอนาคตมีผู้เลี้ยงโคขุนกันมากขึ้น คงหาซื้อลูกโคขุนได้ยากขึ้น หรือซื้อได้ราคา
แพง ควรวางแผนระยะยาว โดยหาซื้อแม่โคมาเลี้ยงไว้ปริมาณเพ่ิมขึ้น หรือหาลู่ทางสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องกับ 
ผู้เลี้ยงแม่โค การขุนโคเนื้อ แบ่งออกเป็น 2 วิธี ตามการให้อาหาร ดังนี้ 

1. การขุนด้วยการให้อาหารหยาบเพียงอย่างเดียว  ซึ่งต้องได้รบัหญ้าสดที่มีคุณภาพดี ตัดให้กิน
หรือปล่อยเลี้ยงโคเนื้อในทุ่งหญ้า การขุนวิธีนี้ไม่แตกต่างกับการเลี้ยงโคเนื้อทั่วๆ ไปมากนัก ต้องใช้ระยะเวลานานใน
การเพ่ิมน้ำหนักตัวตามต้องการอีกท้ังยังได้เนื้อที่ไม่ค่อยมีคุณภาพดีเท่าที่ควร แต่ก็เหมาะสมกับความต้องการของ
ตลาดในท้องถิน่ ซ่ึงไม่ต้องการบริโภคเนื้อทีมี่คุณภาพสูงนัก และคา่ใช้จา่ยการขุนโคเนื้อที่ต้นทุนต่ำ 

2. การขุนด้วยอาหารหยาบเสริมด้วยอาหารข้น  เป็นธุรกิจการขุนโคที่ต้องลงทุนสูงมุ่งให้ได้
เนื้อโคขุนคุณภาพดสี่งขายให้กบัตลาดเนื้อชั้นสูง แบง่ออกเป็น 3 รปูแบบ ตามอายุและคุณภาพเนื้อทีไ่ด ้ดังนี้  

2.1 การขุนลูกโคเนื้ออ่อน เพ่ือส่งโรงฆ่าเมื่ออายุน้อย ส่วนใหญ่นิยมใช้ลูกโคนมเพศผู้   
เริ่มขุน ต้ังแต่ลูกโคอายุได้ 1 สัปดาห์ หรือหลังจากได้รับนมน้ำเหลืองตามกำหนดแล้ว อาหารที่ใช้ลงทุนซ่ึงใช้หาง
นมผงเป็นหลัก ใช้เวลาขุนจนลูกโคมีอายุประมาณ 6 - 8 เดือน โคเนื้อมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วได้เนื้อที่มี
คุณภาพดี เพ่ือจำหน่ายส่งโรงฆ่า  

2.2 การขุนโคเนื้อที่เริ่มขุนเมื่อโคเนื้อมีอายุประมาณ 1 ปีครึ่ง หรือมีน้ำหนักประมาณ  
200 - 250 กิโลกรัม ใช้ระยะเวลาขุนประมาณ 6 เดือน ให้ได้น้ำหนัก 400 - 450 กิโลกรัม แล้วส่งโรงฆ่า 
เป็นรูปแบบการขุนที่นิยมกันแพร่หลายในปัจจุบัน ส่วนใหญ่นิยมใช้โคเนื้อลูกผสมที่ทดสอบแล้ว ซ่ึงมีการ
เจริญเติบโตดี คุณภาพเนื้อที่ได้ดีกว่าการขุนในรูปแบบอ่ืนมาก และเกษตรกรหันมายึดเป็นอาชีพกันมากขึ้นใน
ปัจจบุัน 
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2.3 การขุนโคที่มีอายุมาก หรือโคที่โตเต็มวัยแล้ว ส่วนใหญ่จะเป็นโคที่ปลดจากการใช้
แรงงานซึ่งมีอายุมักจะไม่ต่ำกว่า 5 ปี เป็นการขุนเพ่ือเพ่ิมกล้ามเนื้อเพียงบางส่วน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการเพ่ิม
ไขมันหุ้มซาก โดยไม่สนใจไขมันแทรกในเนื้อ จะใช้เวลาในการขุนประมาณ 3 เดือน โคท่ีได้จากการขุนประเภทนี้ 
โดยทั่วไปนิยมเรียกว่าโคมัน ซึ่งหลักในการช่วยพิจารณาจัดหาโคเนื้อเข้ามาขุนเพ่ือขาย การเลือกซื้อโคเนื้อมาขุน 
ควรพิจารณาเลือกซื้อพันธุ์โคเนื้อที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโคเนื้อขุนด้วย เช่น โคเนื้อพันธุ์พ้ืนเมือง 
ตลาดชั้นสูงไมต่้องการเพราะซากเล็ก ไขมันแทรกน้อย หน้าตัดเนื้อสันเล็ก พันธุ์โคเนื้อที่เหมาะสมในการนำมาขุน
ควรเป็นโคเนื้อลูกผสมที่มีสายเลือดโคเนื้อยุโรปอยู่ในช่วงร้อยละ 50 - 62.5 เพราะพบว่าโคเนื้อที่มีสายเลือดของ 
โคเนื้อยโุรปอยูสู่งกว่านี้ มีปัญหาการเลี้ยงในสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย   
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บทที ่4 

การผลิตสรา้งมูลค่าสินค้าโคเนื้อ 

4.1 กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์กรมปศุสัตว์ 
กรมปศุสัตว์ เป็นหนึ่งองค์การที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ทำหน้าที่กำหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การกำกับ การส่งเสริม การวิจัย การถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
การพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการปศุสัตว์ รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพด้านการปศุสัตว์ของประเทศ เพ่ือให้มีปริมาณสัตว์ที่เพียงพอและมีมาตรฐาน ถูกสุขอนามัย ปราศจาก
โรค สารตกค้าง และสารปนเปื้อน มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสิ่ งแวดล้อม สามารถแข่งขันได้  
ในระดับสากล นอกจากนี้ยังมี ภารกิจสำคัญด้านการส่งออกสินค้าปศุสัตว์ ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์การหลักแห่งหนึ่ง 
ที่มีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก โดยที่ผ่านมานั้นได้มีการแปลงนโยบาย แผนงาน 
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ ดำเนินงานตามกรอบของนโยบายรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร์ 
กรมปศุสัตว์ พ.ศ. 2561 - 2565 กรมปศุสัตว์ได้ดำเนินงานตามกรอบทิศทางในการพัฒนาการปศุสัตว์  
ของประเทศทั้งระยะสั้นและระยะยาว ตามแผนยุทธศาสตร์ระยะแรกของแผนแม่บทด้านการปศุสัตว์ไทย  
พ.ศ. 2556 - 2560 ซึ่งมีการติดตามผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประเมินผลการดำเนินงานว่าสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ มีปัญหาอุปสรรคจากการดำเนินงานอย่างไร และมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติอย่างไร ตามสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปใน 
ด้านการเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ฯลฯ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป  
มีความจำเป็นที่ต้องทบทวน แผนยุทธศาสตร์เพ่ือปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากที่สุด เพ่ือให้การดำเนินงานมีความต่อเนื่อง และใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงาน
ด้านการปศุสัตว์ของประเทศ ได้มีการกำหนดกลยุทธ์ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับการบรรลุ เป้าประสงค์  
ของยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป้าหมายการให้บริการของ 
กรมปศุสัตว์ภายใต้กรอบของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2566 - 2570 ร่างแผนยุทธศาสตร์กรมปศุสัตว์ พ.ศ. 2566 – 2570 รวมทั้งการเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนอย่างสมบูรณ์ และมีความสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนางาน 
ด้านการปศุสัตว์ของประเทศสามารถดำเนินการได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
และประเทศชาติอย่างสูงสุด กรมปศุสัตว์ ได้จัดทำยุทธศาสตร์โคเนื้อ 5 ปี พ.ศ. 2561 – 2565 ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“เป็นผู้นำการผลิตโคเนื้อที่เพียงพอต่อการบริโภค และส่งออกในภูมิภาค” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ เก็บรักษาแม่โคเนื้อพันธุ์ดี ไม่ให้ถูกทำลาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตโคเนื้อของเกษตรกรและผลิตโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ นอกจากนี้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อผ่านโครงการต่างๆ โครงการพัฒนาศักยภาพ 
การผลิตและการตลาดโคเนื้อเพ่ือรองรับ FTA การเปิดตลาดโคเนื้อเพ่ือส่งออกของภาครัฐบาลสู่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ตลอดทั้งส่งออกผลิตภัณฑ์โคเนื้อของประเทศไทยสู่ประเทศในแถบตะวันออกกลาง 
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4.2 แนวคิดการผลิตสินค้าโคเนื้อ 
การเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรไทย ซึ่งได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้แรงงานทำการเกษตรเป็นหลัก 

ปัจจุบันรูปแบบการเลี้ยงโคเนื้อได้เปลี่ยนมาเป็นการเลี้ยงเพ่ือจำหน่าย โดยได้เลี้ยงเป็นโคเนื้อเพ่ือผลิตเนื้อโค  
ตามความต้องการบริโภคเนื้อสัตว์ของประชากรเพ่ิมขึ้น เพ่ือสำหรับความต้องการของประชากรในประเทศ
นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ ตลอดจนความต้องการของตลาดต่างประเทศ โดยมลีักษณะการเลี้ยงเป็นการเลี้ยง
ครั้งละหลายๆ ตัวที่มีลักษณะรูปแบบเป็นฟาร์มมากขึ้น ตลอดทั้งรฐับาลได้มีนโยบายส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อเป็น
โครงการหนึ่งในแผนปรับโครงสร้างระบบการผลิตการเกษตร โดยหวังให้การเลี้ยงโคเนื้อเป็นอาชีพที่ทำรายได้ 
ให้เกษตรกรอย่างสม่ำเสมอ ซ่ึงการส่งเสริมให้มีการเลี้ยงโคเนื้อเพ่ิมขึ้นที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างอาชีพ  
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร ทำให้ต้องศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลรายได้ ต้นทุนและผลตอบแทนของเกษตรกรผู้เลี้ยง 
โคเนื้อ ตลอดทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานพิจารณากำหนดแนวทางส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ 
เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลที่สามารถนำมาใช้ในการวางแผน เพ่ือพิจารณาแก้ไขสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิต ตลอดจนการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของการผลิตโคเนื้อของเกษตรกร ให้มีต้นทุน 
การผลิตที่ต่ำเพ่ือช่วยให้เกษตรกรมีผลกำไรมากขึ้น ซ่ึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่ง เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อควรศึกษาถึง
สมรรถภาพการผลิต ต้นทุน ผลตอบแทน และทัศนคติการผลิตโคเนื้อของเกษตรกร ทำให้เป็นสิ่งจำเป็นและ 
มีบทบาทสำคัญต่อการได้มาซึ่งข้อมูล ที่สามารถนำไปประเมินสถานการณ์ วางแผนคุณภาพการผลิต การป้องกัน
ความเสี่ยงและปัญหาต่างๆ อาจเกิดขึ้นกับการผลิต และส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถผลิตโคเนื้อได้อย่าง
เหมาะสม และเอ้ือต่อการผลิตเนื้อโคที่มีคุณภาพสูงแล้ว ยังช่วยให้การพัฒนาพันธุ์โคเนื้อของเกษตรกร ซึ่งเป็น
สัตว์ที่มีความสำคัญสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนไทยที่สามารถทำได้อย่างมปีระสิทธิภาพ สอดคล้องต่อการพัฒนา
ให้เป็นสัตว์เศรษฐกิจ และสามารถผลิตได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศหรือส่งออกขาย
ยังต่างประเทศและการได้มาผลกำไรของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อสามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับการ
ส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อที่ผ่านมายังประสบปัญหา เนื่องจากนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาโคเนื้อขาด
ความต่อเนื่อง เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลนโยบายก็เปลี่ยนแปลง และด้วยสภาวการณ์ในปัจจุบันที่มีการแข่งขันทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ทำให้อาชีพการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรขาดความมั่นคงและยั่งยืน ซึ่งปัญหาและอุปสรรค
การพัฒนาโคเนื้อของเกษตรกร มักประสบปัญหาด้านการผลิต ได้แก่ การปรับปรุงพันธุ์ พบว่าพันธุ์โคเนื้อ 
ที่เกษตรกรเลี้ยงเป็นโคเนื้อพันธุ์ลูกผสมเพียงร้อยละ 32.5 ที่เหลืออีกร้อยละ 67.5 เป็นโคพันธุ์พ้ืนเมือง และ
ลูกผสมพ้ืนเมือง การปรับปรุงพันธุ์ โดยวิธีผสมเทียมและการใช้พ่อโคพันธุ์ดีผสมพันธุ์ โดยรัฐบาลยังบริการ 
ไม่ทั่วถึงทำให้ขาดแคลนพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์ที่ดีสำหรับการผลิตลูกโคเนื้อคุณภาพ เพ่ือนำมาเลี้ยงเป็นโคขุนได้
อย่างเพียงพอ และพืชอาหารสัตว์ ซึ่งเป็นสาเหตุหลัก เนื่องจากการขาดแคลนน้ำเพ่ือปลูกพืชอาหารสัตว์ ตลอด
ทัง้เกษตรกรขาดความรู้ ความเข้าใจถึงความจำเป็นเก็บถนอมพืชอาหารสัตว์ไว้ใช้ยามขาดแคลนหรือฤดูแล้ง และ
ปัญหาด้านการป้องกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อในประเทศไทยเป็นรายย่อย ทำให้
ระบบการเลี้ยงไม่ได้มาตรฐาน ลูกโคเนื้อตายจากสาเหตุ โรคพยาธิมีอัตราสูง นอกจากนั้น การผลิตวัคซีนป้องกัน
โรคระบาดยังมีปรมิาณไม่เพียงพอสำหรับการป้องกันโรคระบาด เป็นต้น 

การเลี้ยงโคเนื้อ สำหรับการผลิตเพ่ือส่งออกเชิงอุตสาหกรรมขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น 
พ้ืนที่ เงินทุน เวลา และสภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เป็นต้น โดยมีการแบ่งโคที่เลี้ยงเป็น  
3 กลุ่ม ดังนี้  ต้นน้ำ กลางน้ำเลี้ยงจากกลุ่มต้นน้ำแล้วนำมาขุนต่อให้ได้น้ำหนักตามระยะเวลาที่กำหนด และ 
ปลายน้ำนำโคที่ขุนเสร็จแล้วจากกลุ่มกลางน้ำและโคเนื้อปลดระวางหรือคัดทิ้งจากกลุ่มต้นน้ำ มาเชือดและ
ชำแหละ ซ่ึงปัจจุบันการผลิตโคเนื้อที่มีคุณภาพเป็นที่แพร่หลายมาก เนื่องจากให้ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจสูง 
โดยเกษตรกรบางรายนิยมเลี้ยงโคเนื้อต้ังแต่ต้นน้ำ คือ เลี้ยงต้ังแต่โคแม่พันธุ์เพ่ือผลิตเอาลูกโคเนื้อแล้วนำไป 
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เลี้ยงขุนเพ่ือส่งขายตลาด สำหรับบางกลุ่มใช้การนำเข้าจากนอกฟาร์ม ซึ่งใช้เวลาในการเลี้ยงน้อย ก่อนที่นำไปขุน
และส่งขาย สำหรับการนำเข้าดังกล่าวมีข้อเสียหลายอย่าง คือ ใช้การลงทุนสูง เพราะโคเนื้อแต่ละตัวมีราคา 
ที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะทางพันธุกรรม ลักษณะภายนอกและองค์ประกอบหลายอย่างและมีความเสี่ยง 
ด้านโรค ซ่ึงการนำเข้ามาทำให้เกิดโรคติดต่อได้ง่ายภายในฟารม์ สำหรับการเลี้ยงโคต้นน้ำ ข้อดี คือ ไม่ต้องใช้ระยะ
เวลานานในการเลี้ยงลูกโค เมื่อลูกโคอายุประมาณ 1 ปีสามารถจำหน่ายได้ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการเลี้ยง
เกี่ยวกับต้นทุนสำหรับการเลี้ยงโคเนื้อ เนื่องจากระยะเวลาและสภาวะแวดล้อมภายในฟาร์มอาจใช้เวลาการเลี้ยง 
ที่นา  ทำให้ต้องมีการลงทุนกับค่าก่อสร้างวัสดุ ระบบการผลิตอาหาร การตลาดส่งออกและนำเข้า และ 
ค่าพันธุ์และอ่ืนๆ ทำให้เกษตรกรมกีารลงทุนโดยสิ้นเปลือง เช่น เกษตรกรจำเป็นต้องใช้อาหารที่มีคุณภาพที่ดี เพ่ือ
ขุนให้แม่โคเนื้อในระยะตั้งท้องจนถึงคลอดมีน้ำหนักและสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง ซึ่งค่าอาหารที่นำเข้ามาเลี้ยงมี
ราคาที่ สู งและต้องใช้ปริมาณมาก ทำให้ตลอดระยะเวลาต้องจ่ายเงินเป็นจำนวนมากส่งผลให้ ต้นทุน 
การเลี้ยงสูงไมส่มดุลต่อกำไรที่ได้รับ เป็นต้น 

4.3 การผลิตสรา้งมูลค่าสินค้าโคเนื้อ 
สินค้าโคเนื้อ ได้มีการแข่งขันภายใต้สภาวะตลาดที่เปิดกว้าง ซ่ึงการทำธุรกิจโคเนื้อย่อมต้องคิด

ให้เหนือขั้นกว่าที่เคยเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ ซ่ึงเริ่มมีบทบาทสำคัญในการช่วยเรียกความสนใจ
ของกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มใหม่ๆ และสามารถรักษากลุ่มผู้บริโภครายเดิมให้อยู่ต่อไปนานๆ โดยในอดีต 
ที่ผ่านมานั้นหากผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ซึ่งประสบความสำเร็จได้ในท้องตลอด สิ่งที่สำคัญที่สุดก็คงเป็นตัวผลิตภัณฑ์ 
โคเนื้อที่ต้องมีคุณภาพที่เยี่ยมยอดกว่าคู่แข่ง และสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ดีกว่า ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันคุณภาพของผลิตภัณฑ์โคเนื้ออาจยังเป็นเรื่องที่สำคัญมาก แต่มีอีกสิ่งหนึ่งที่ก้าวขึน้มามีส่วนสำคัญมากข้ึน
เรื่อยๆ ควบคู่ไปเช่นกัน ก็คือเรื่องของสร้างมูลค่าเพ่ิมที่ติดมากับตัวผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ในบางกรณีส่วนของ
มูลคา่เพ่ิมเป็นตัวดึงดูดผู้บริโภคให้สนใจหรือตัดสินใจที่ซ้ือผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ดังนั้นธุรกิจในปัจจุบันเห็นได้ว่า ไม่ใช่
เป็นเพียงการขายผลิตภัณฑ์โคเนื้อเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีส่วนของการเพ่ิมมูลค่าที่ทำให้ผู้บริโภครู้สึกได้
ประโยชน์มากขึ้นด้วย ผลิตภัณฑ์โคเนื้อเหล่านั้น ทำให้ประสบความสำเร็จได้อย่างที่ควรเป็นภายใต้สภาวะตลาด 
ทีเ่ปิดกว้าง เพ่ือความยั่งยืนของผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ซ่ึงผลิตภัณฑ์สินคา้โคเนื้อจำแนกการตัดแต่งซาก ดังนี้ 

1. การตัดแต่งซากโคเนื้อแบบไทย (Thai Style Carcass Cutting in Cattle) ตัดแต่งซากสัตว์ 
เพ่ือการจำหน่าย สะดวกต่อการเก็บรักษา การบรรจุ การขนส่ง และการนำไปประกอบอาหารหรือแปรรูป 
ทำผลิตภัณฑ์ ตลอดทั้งช่วยทำให้เกิดความยุติธรรมระหว่างผู้ซื้อ ผู้ขาย เพราะเนื้อส่วนที่มีคุณภาพดีย่อมราคา
แพงกว่าส่วนที่มีคุณภาพรองลงมา ซ่ึงการตัดแต่งซากแยกส่วนของเนื้อแต่ละคุณภาพออกไปให้ชัดเจน  
การตัดแต่งจำเป็นต้องอาศัยความรู้ทางด้านกายวิภาค (Anatomy) และทักษะความชำนาญเป็นพิเศษ ซ่ึงทำให้
การตัดแต่งเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และเกิดการสูญเสียอันเนื่องจากเศษเนื้อน้อยที่สุด การตัดแต่งซากสัตว์ 
แบบไทย เป็นวิธีการที่นิยมในแถบทวีปเอเชียและแอฟริกา เพราะวิธีนี้ เป็นวิธีการเลาะแยกเอาส่วนของ 
เนื้อแดง ไขมัน เศษเนื้อ เอ็นพังผืด และกระดูกออกจากกัน ซึ่งเปน็กรรมวิธีทีง่่ายไม่ยุ่งยาก 

2. การตัดแต่งซากโคเนื้อแบบสากล เป็นแบบของ National Livestock and Meat Board  
ซ่ึงทำการตัดแต่งซากหลังจากแช่เย็นที่ 3 องศาเซลเซียส เป็นเวลา 24 ชั่วโมง โดยก่อนตัดแต่งซากต้องมีการจด
บันทึกน้ำหนักซากเย็น เพ่ือคำนวณหาสัดส่วนของชิ้นส่วนเป็นเปอร์เซ็นต์ต่อน้ำหนักซากเย็น แล้วนำซากจาก 
รางเหนือศีรษะวางลงบนโต๊ะตัดแต่งตามกลุม่ตลาดโคเนื้อคุณภาพ 
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4.4 ตลาดโคเนื้อภายในประเทศ 
เนื่องจากลักษณะโครงสร้างตลาดโคเนื้อภายในประเทศ เป็นตลาดที่มีผู้ซ้ือจำกัดแต่มีผู้ขาย

จำนวนมาก การเข้าตลาดเพ่ือทำธุรกิจของพ่อค้าค่อนข้างยาก เนื่องจากต้องมีการลงทุนสูง และมีผลตอบแทนสูง
เช่นกัน ทำให้การเข้าตลาดเพ่ือทำธุรกิจของผู้ค้ารายใหม่ ต้องเสี่ยงกับอิทธิพลของผู้ค้ารายเดิม เนื่องจากตลาด 
โคชําแหละค่อนข้างแคบ ตลาดโคมีชีวิตแบง่ออกได้เป็น 3 ลักษณะ คือ  

1. ตลาดทั่วไป เป็นตลาดโคมีชีวิตของผู้เลี้ยงรายย่อยหรือฟาร์มขนาดเล็ก ผู้ซื้อเดินทางไปติดต่อ
ซื้อและตกลงราคากันที่ฟาร์ม ผู้ซ้ือส่วนมากเป็นพ่อค้ารายย่อยหรือพ่อค้าชําแหละท้องถิ่น ซึ่งทำให้รวบรวมซื้อ 
แล้วขายต่อให้ผู้ชําแหละขายในท้องถิ่นหรือพ่อค้าขายปลีกหรือพ่อค้ารวบรวมท้องถิ่น ลักษณะซื้อขายเป็นแบบ 
ขายเหมาเป็นตัวโดยต่อรองราคา และส่วนใหญ่ซื้อไปชําแหละขาย  

2. ตลาดนัดโคเนื้อ ซึ่งเป็นตลาดที่จัดตั้งโดยเอกชน ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่งที่มีปริมาณโคเนื้อ
เพียงพอ มีวัน - เวลาเปิดที่แน่นอนและเป็นประจำ ผู้ขายต้องนําโคไปตลาดนัด ซึ่งมีผู้ ซ้ือจำนวนหลายราย  
การมีตลาดนัดเป็นผลดีต่อทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย ทำให้ผู้ซื้อสามารถเลือกซ้ือได้ตามต้องการ ส่วนผู้ขายก็สามารถเสนอ
ขายให้กับผู้ซ้ือโคหลายรายแต่มีผลเสียต่อผู้ขายอย่างมาก ผู้ซื้อตกลงร่วมกัน ไม่แย่งกันซื้อ เจ้าของตลาดนัดบาง
ตลาดเก็บค้าบริการจากผูข้ายเฉพาะจำนวนโคท่ีขายได้เท่านั้น บางตลาดเก็บค่าบริการจากโคทุกตัวทีน่ําเขา้สู่ตลาด
และตัวที่ขายได้ ต้องจ่ายมากกว่า อัตราและวิธีการเก็บค่าบริการขึ้นอยู่กับเจ้าของตลาด ซึ่งติดประกาศให้ทราบ 
การซื้อขายเป็นแบบต่อรองราคาและทั้งหมดเป็นแบบเหมาเป็นตัว ผู้ขายอาจเป็นเกษตรกรรายย่อยหรือพ่อค้า
ท้องถิ่นที่รวบรวมซื้อโคจากเกษตรกรรายย่อย แล้วมาขายในตลาดนัดอีกต่อหนึ่ง ผู้ซื้อเป็นพ่อค้าหลายประเภท 
อาจเป็นพ่อค้าขายปลีกเนื้อโค พ่อค้าขายส่งชําแหละหรือพ่อค้าขายส่งโคเนื้อมีชีวิตหรือเจ้าของโรงงานผลิตภัณฑ์
เนื้อโค กรณผีู้ซ้ือเป็นเกษตรกรที่มาซื้อเพ่ือไปเลี้ยงตอ่และใช้งานมีบ้างแตเ่ป็นส่วนน้อย 

3. ตลาดเนื้อโคคุณภาพสูง เป็นตลาดที่ทำการซื้อ - ขายโคขุนลูกผสม ส่วนใหญ่เป็นลูกผสม 
ระหว่างโคพ้ืนเมืองหรือบราห์มันกับโคพันธุ์ทางยุโรป อันได้แก่ พันธุ์ Charolais, Simmental หรือ Hereford  
ที่ได้ผ่านการเลี้ยงขุนด้วยอาหารที่มีส่วนประกอบของพลังงานสูงเป็นเวลานาน มากกว่า 3 เดือน ส่วนใหญ่มีตลาด
ที่แน่นอน ราคาการซื้อ - ขายข้ึนอยูก่ับคุณภาพของเนื้อโคหรือ ทีเ่รียกว่าคุณภาพซาก 

4.5 ลักษณะตลาดเนื้อโคในประเทศไทย 
การแบ่งกลุ่มตลาดตามคุณภาพของเนื้อโค ได้มาจากแนวคิดที่ว่าผู้บริโภคในประเทศ 

ประกอบด้วยผู้ที่มีความหลากหลายในด้านฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทำให้มีความต้องการเนื้อโคที่มีคุณภาพและ
ราคาที่หลากหลายแตกต่างกันออกไปอย่างเห็นได้ชัด ทั้งนี้เป็นไปตามหลักของการบริโภคที่เชื่อมโยงแนบแน่น 
อยู่กับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้บริโภค ซึ่งเป็นประสบการณ์ที่เคยเกิดขึ้นและยังคงอยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
ลักษณะตลาดเนื้อโคประเทศไทยสามารถแบ่งกลุ่มตามคุณภาพเนื้อได้เป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ (ชัยณรงค์ คันธพนิต, 
2538)  

1. ตลาดลูกชิ้นเนื้อ คาดว่าการบริโภคลูกชิ้นของคนไทยได้มาจากชาวจีนในอดีต ซึ่งลูกชิ้นเป็น
ส่วนประกอบของอาหารจานด่วนในยุคนั้น และจวบจนปัจจุบันลูกชิ้นก็ยังได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย 
สำหรับเนื้อโคทีใ่ช้ทำลูกชิ้นนั้นต้องการเนื้อแดงล้วนๆ ที่ไม่มีไขมัน ซ่ึงทำให้ลูกชิ้นเกาะตัวกันแน่น เมื่อรับประทาน
เป็นส่วนประกอบกับก๋วยเต๋ียวแล้วมีความรู้สึกว่าเนื้อแน่นกรอบและรสชาติดีถูกปาก 

2. ตลาดสดหรือตลาดเนื้อเขียง หมายถึงเนื้อโคที่วางจําหน่ายที่เขียงตามตลาดสดทั่วไปเนื้อโค 
มีลักษณะเส้นเนื้อหยาบ สีแดงเข้มและไขมันสีเหลืองหุ้มพอประมาณ สำหรับไขมันแทรกนั้นไม่ มีเลย 
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ในด้านความเหนียวนุ่ม กล่าวได้ว่าเป็นเนื้อที่เหนียว ดังนั้นโดยทั่วไป ผู้บริโภคจึงนิยมนํามาหั่นเป็นชิ้นบางๆ 
สำหรบัประกอบอาหารที่ตอ้งต้มเคีย่วนานๆ เช่น แกงเผ็ด แกงคั่วและเนื้อตุ๋น เป็นต้น  

3. ตลาดห้างสรรพสินค้า ร้านอาหารและโรงแรมระดับทั่วไป เนื้อโคที่เข้ามาวางจําหน่าย 
ในห้างสรรพสินค้า ซึ่งผ่านการตัดแต่งเป็นชิ้นส่วนย่อยแล้ว บรรจุถาดโฟมสีขาวห่อด้วยพลาสติกใสติดสติ๊กเกอร์
บอกชื่อห้างสรรพสินค้า ชื่อชิ้นส่วน ขนาด น้ำหนักและราคาไว้เรียบร้อย โดยวางขายในตู้เย็นที่เปิดด้านบนทำให้
หยิบเลือกง่าย รูปแบบเช่นนี้เป็นที่นิยมและยอมรับกันอย่างกว้างขวาง เพราะมีความสะอาด มองเห็นเนื้อง่าย 
และชัดเจน ทราบราคา ปริมาณหรือน้ำหนักและชื่อชิ้นส่วนแน่นอน ทำให้ผู้บริโภคสามารถ เลือกซื้อได้ตรงกับ
ความต้องการของตนเองมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นด้านราคาหรือความเหมาะสมทีน่ําไปทําอาหารตามความต้องการ
ของตนเอง สำหรับรูปแบบการวางจําหน่ายเจ้าของหรือผู้ดำเนินกิจการห้างสรรพสินค้า ต้องจัดหาเนื้อโคที่มีสี
และลักษณะของเนื้อที่ทำให้ผู้บริโภคพอใจ เป็นที่น่าเชื่อถือเป็นแกนหลัก สำหรับเนื้อโคที่นําเข้ามาวางจําหน่าย
ตามตลาดห้างสรรพสินค้า ร้านอาหารและโรงแรมระดับทั่วไป ซ่ึงเป็นเนื้อที่ได้จากโคเนื้อที่ยังมีคุณภาพไม่สูงนัก 
หากเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล ซึ่งห้างสรรพสินค้าทั่วไปก็ยังคงเน้นการนําเสนอและแข่งขันด้านราคาเป็น
หลัก ซ่ึงผู้บริโภคเองไมม่ีความรู ้ความเข้าใจดีพอ ตลอดจนเนื้อที่ไดก็้เป็นเนื้อทีม่ีลักษณะหยาบ สีแดงเข้ม มีไขมัน
หุ้มสี เหลือง อาจมีไขมันแทรก มีความเหนียวเพราะเป็นโคเนื้อที่ มีอายุมากแล้ว ก่อนส่งซากเข้าไปยัง
ห้างสรรพสินค้า พ่อค้าเนื้อนําซากไปแขวนบ่มในห้องเย็นอุณหภูมิ 3 - 7 องศาเซลเซียส เป็นระยะเวลา 7 วัน 
ขึ้นไป เพ่ือให้เอนไซม์ Cathepsins ภายในเนื้อเองนั้นได้มีโอกาสออกมาย่อยเส้นใยของเอ็นและพังผืดภายในกอ่น
เนื้อจนทำให้เนื้อนุ่มขึ้นเกือบเท่าเนื้อจากโคขุนอายุน้อยได้ ปัจจุบันคาดกันว่าเนื้อชนิดนี้มีสัดส่วนกว่าร้อยละ 50 
ของเนื้อโคท่ีวางจําหน่ายตามหา้งสรรพสินคา้ทั่วไป  

4. ตลาดห้างสรรพสินค้า ร้านอาหารและโรงแรมระดับชั้น 1 ซ่ึงมีความพิถีพิถันเจาะลึกอย่างมี
ความรู้เรื่องของเนื้อโคที่นํามาบริการลูกค้า มีการวางรายละเอียดเงื่อนไข (Specification) ที่ค่อนข้างเป็น
มาตรฐานสากลโดยมีการระบุข้อความที่เข้มงวด ด้านแหล่งที่มาของสัตว์ วิธีการฆ่า แปรสภาพ การแช่เย็น  
การตัดแต่ง ตลอดจนมาตรฐานของบุคลากรและโรงงานที่ดำเนินการ ทำให้มีผู้จัดส่งสินค้าเนื้อโคไม่กี่ราย 
ในประเทศ ทำให้ต้องมีการลงทุนสูงด้านตวัสัตว์ โรงฆา่ ห้องเย็น หอ้งตดัแต่งและอุปกรณเ์ครื่องมือที่เกีย่วข้อง  

5. ตลาดเนื้อโคนำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งนับว่าเป็นเนื้อโคขุนคุณภาพดีที่ยึดครองตลาด
ห้างสรรพสินค้าของเมืองไทยมาต้ังแต่แรกเริ่ม ซึ่งในอดีตโคเนื้อส่วนใหญ่ที่เข้าโรงฆ่าของประเทศไทยเป็นโคที่มี
อายุมากปลดจากงานในไร่นา ซ่ึงไม่ได้ผ่านการขุนมาก่อน ทำให้เป็นไปไมไ่ด้ที่หาเนื้อโคขุนภายในประเทศมาป้อน
ความต้องการของตลาด ซ่ึงผู้บริโภคส่วนใหญ่เป็นคนที่ทำงานตามสถานทูตของประเทศตะวันตกประกอบกับ 
คนเหล่านี้กม็ีสิทธิทางการทูตที่สั่งเนื้อโคขุนคุณภาพดีๆ เขา้มาจากประเทศของตนเองโดยไม่เสียภาษี  

4.6 การเพิม่ศักยภาพผลิตโคเนื้อ 
ประเทศไทยมีศักยภาพทีส่ำคัญในฐานะปลายทางสำหรับการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานเนื้อแบบใหม่

และ เป็นนวัตกรรมประเทศไทยมีการเลี้ยงโคเนื้อมายาวนานซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมขุนโคเนื้อที่พัฒนามาเป็น
อย่างดี การเพ่ิมศักยภาพผลิตโคเนื้อเพ่ือการอุตสาหกรรมผลิตเนื้อโคของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยต้ังอยู่ใน
ตำแหน่งเชิงกลยุทธ์ เพ่ือตอบสนองอุปสงค์ความต้องการเนื้อโคคุณภาพของเอเชียที่กำลังเติบโตทางด้านเศษฐกิจ 
ด้านการท่องเที่ยวในช่วงหลายปีข้างหน้า สำหรับการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานใหม่ที่สำคัญโดยใช้การแปรรูปเนื้อโคที่
ทันสมัยและการจัดการแนวปฏิบัติที่ดีทีสุ่ดนั้นมีศกัยภาพที่ผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมเนื้อโคของประเทศไทย
ให้เป็นที่เชื่อมโยงการค้าที่สำคัญในภูมิภาคอาเซียนและเป็นประตูสู่สาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงชื่อเสียงที่ดีของ
ประเทศไทยด้านคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารมีแนวโน้มที่ผลักดันภาคเกษตรและอาหารแปรรูปสินค้า
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ปศุสัตว์โคเนื้อ  สำหรับผลิตสู่สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เป็นตลาดใหญ่ของการส่งออกโคเนื้อที่มีชีวิตของประเทศ
ไทย อย่างไรก็ตามยังไม่มีตัวเลขสถิติการส่งออกจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน เนื่องจากประเทศ
ไทยยังเป็นเขตไม่ปลอดโรคปากและเท้าเปื่อยทำให้ไม่สามารถส่งออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ ทำให้
ปัจจุบันประเทศไทยส่งออกโคเนื้อมีชีวิตไปสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องผ่านสปป.ลาว เป็นหลัก โดยโคเนื้อมีชีวิต
ทีส่่งไปจากประเทศไทย รัฐบาลได้มีการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมศักยภาพการผลิตโคเนื้อให้เพียงพอต่อการบริโภค 
และส่งออกในภูมิภาค รวมทั้งได้มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ โดยการเก็บรักษา 
แม่โคเนื้อพันธุ์ดีไม่ให้ถูกทำลาย เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อของเกษตรกร และผลิตโคเนื้อ และเนื้อโค
คุณภาพส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ ซึ่งมีการส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อผ่านโครงการต่างๆ รวมทั้งโครงการ
พัฒนาศกัยภาพการผลิตและการตลาดสินคา้อาหารแปรรูปทีส่ร้างมูลค่าเพ่ิม 

4.7 การสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าโคเนื้อ 
อุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อ ซึ่งผลผลิตโคเนื้อเป็นปัจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมที่ มี

ความสำคัญ ฐานะเป็นแหล่งรองรับผลผลิตโคเนื้อ และเป็นแหล่งเพ่ิมรายได้ของครัวเรือน ของเกษตรกรผู้เลี้ยง 
โคเนื้อ สำหรับผู้เลี้ยงโคเนื้อเพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้มากขึ้น เป็นการสนับสนุนการส่งออกท่ีใช้สินค้าโคเนื้อเป็นวัตถุดิบ
หรือการแปรรูปสินค้าโคเนื้อที่ผลิตโดยผู้ประกอบการรายย่อย เพราะอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อช่วยแก้ปัญหา
การตลาดและราคาผลผลิตโคเนื้อ ได้ดีกับเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือการส่งออกและการบริโภคภายในประเทศ 
ซ่ึงมีความสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อมาก เพราะถ้ารัฐบาลสามารถสนับสนุนส่งเสริมให้ 
เกิดอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อขึ้นในประเทศไทยมากๆ แล้ว  อุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อเหล่านี้เป็นแหล่ง
รองรับและเป็นแหล่งตลาดที่แน่นอนของผลผลิตโคเนื้อที่จะนำมาใช้เป็นปัจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมนั้นๆ  
จึงเท่ากับว่าอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื้อเป็นทางหนึ่งที่ช่วยรักษาระดับราคาโคเนื้อ และเป็นหนทางเพ่ิมรายได้
ให้แก่คนส่วนใหญข่องประเทศ 

การแปรรูปเนื้อ (Meat Processing) ซึ่งเป็นการทำให้เนื้อสดถูกเปลี่ยนแปลงสภาพไปจาก
เดิมโดยอาจใช้วิธีการเพียง วิธีใดวิธีหนึ่ งหรือหลายๆ วิธีร่วมกัน เช่น การหั่น (Slicing) การสับละเอียด
(Chopping) การใช้เครื่องปรุงแต่งกลิ่นรส (Seasoning) การใช้วัตถุเจือปนในอาหาร (Food Additives) การบด 
(Grinding) การหมัก การรมควัน (Smoking) การบรรจุกระป๋อง การทำให้สุกและการแช่แข็ง เป็นต้น  
เพ่ือเปลี่ยนเนื้อให้ เป็นผลิตภัณฑ์พร้อมรับประทาน การแปรรูปเนื้อจึงประกอบด้วยการถนอมอาหาร 
(Food Preservation) ซึ่งหมายถึงการเก็บรักษาอาหารโดยวิธีต่างๆ ให้อาหารมีสภาพใกล้เคียงกับของสดที่สุด
โดยสูญเสียคุณภาพและคุณค่าทางโภชนาการน้อยที่สุด รวมทั้งการแปรรูปอาหาร (Food Processing) ซึ่งเป็น
การนำอาหารมาผ่านกระบวนการต่างๆ เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะตามต้องการให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของผู้บริโภคและมีความปลอดภัย การแปรรูปเนื้อสัตว์ยังอาจครอบคลุมตั้งแต่การแปรสภาพเนื้อสด  
เพ่ือการบริโภค การผลิตและการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์เนื้อ การแปรรูปเนื้อเป็นการผลิตผลิตภัณฑ์เนื้อเพ่ือยืดอายุ 
การเก็บรักษาและเพ่ิมมูลค่าของเนื้อ สำหรับกระบวนการแปรสภาพจากเนื้อสดเป็นเนื้อที่พร้อมบริโภคได้ 
ตัวอย่างเนื้อแปรรูป ได้แก่ แฮม เบคอน คอร์นบีฟ แหนม หมูยอ กุนเชียง และไส้กรอกชนิดต่างๆ อีกหลายชนิด 
ก่อนที่ผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดสำเร็จออกมาต้องผ่านหลายขั้นตอน ซ่ึงมีขั้นตอนพ้ืนฐานที่เหมือนกันแต่แตกต่างกัน
ในข้อปลีกย่อยหรือวัตถุดิบ การแปรรูปเนื้อเป็นการเปลี่ยนสภาพเนื้อไปเป็นผลิตภัณฑ์เนื้อเพ่ือยืดอายุการเก็บ
รักษาและเพ่ิมมูลค่าของเนื้อโค มีขั้นตอนพ้ืนฐานการแปรรูปเนื้อสัตว์ ได้แก่ การหมัก การสร้างสูตรผสม  
การลดขนาด การสับ การปั่นผสม การบรรจุไส้ การรมควัน และการเก็บหมัก ในการผลิตผลิตภัณฑ์บางชนิด 
มีเพียงบางขั้นตอนเท่านั้น แต่บางชนิดต้องดำเนินการทั้งหมดซึ่งแตกต่างกันไปตามชนิดของผลิตภัณฑ์  
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การหมักเป็นการยืดอายุเก็บรักษาควบคู่ไปกับการเพ่ิมรสชาติของเนื้อ เพ่ือช่วยให้เกิดลักษณะพิเศษของ
ผลิตภัณฑ์ การหมักเนื้อใช้ส่วนประกอบหลักที่สำคัญ 2 ชนิด คือ เกลือ และไนไตรท์ เพ่ือสร้างและรักษาสีของ
เนื้อให้คงทน เพ่ือให้มีรสชาติและลักษณะเนื้อน่ารับประทาน 

การหมัก (Curing) เป็นการเพ่ิมรสชาติของการแปรรูปเนื้อสัตว์ควบคู่ไปกับการยืดอายุ  
การหมักใช้เกลือเป็นส่วนประกอบหลักเพ่ือสร้างสีและปรุงรสในเนื้อสัตว์ให้ผลิตภัณฑ์มีลักษณะพิเศษเฉพาะการ
หมักจะใช้เกลือมากเพ่ือยืดอายุการเก็บรักษาเนื้อเพ่ือให้เกลือทำหน้าที่ยับยั้งการเน่าเสียได ้ซึ่งมกีารลดปริมาณน้ำ
ที่จุลินทรีย์จะนำไปใช้ในการเจริญเติบโต แต่การใช้เกลือในระดับที่สูงเกินไปนั้นอาจทำให้ไมโอโกลบินเกิด 
ออกซิไดส์เป็นผลให้เนื้อมีสีที่ไม่น่ารับประทานจึงมีการใช้สารประกอบพวกไนไตรท์เพ่ือช่วยสร้างสีแดงที่ถาวร 
ซึ่งนับว่ามคีวามจำเป็นควบคู่ไปกบัเกลือด้วย การหมักเนื้อใช้ส่วนประกอบหลักที่สำคัญ 2 ชนิด คือ เกลือ และไน
ไตรท์ นอกจากนี้ยังเติมส่วนประกอบอ่ืนๆ เพ่ือเร่งการหมักให้ใช้เวลาในการทำผลิตภัณฑ์สั้นลงเพ่ือสร้างและ
รักษาสีของเนื้อให้คงทนรวมทั้งมีรสชาติและลักษณะเนื้อน่ารับประทาน การใช้เกลือในปัจจุบันใช้ที่ระดับต่ำเพ่ือ
การสร้างรสชาติทีดี่ โดยที่ระดับนี้เกลอืก็ยังสามารถทำหน้าที่ในการเก็บรักษาได้เหมือนเดิม การหมักเนื้อมีเทคนิค
หรือวิธีการใช้อยู่หลายวิธี แต่หลักการของการใช้ทุกวิธี มีหลักการเดียวกันคือการกระจายอยู่ในส่วนผสมอย่าง
ทั่วถึงและสม่ำเสมอ เนื่องจากการกระจายตัวไม่สม่ำเสมอจะทำให้สีผลิตภัณฑ์ไม่สม่ำเสมอและทำให้ภายใน
ผลิตภัณฑ์มีส่วนเน่าเสียเป็นแห่งๆ เช่น การเหม็นเปรี้ยวในแฮม ในผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ อาจมีพ้ืนที่สีเทาเป็นหย่อมๆ 
อยู่ภายในเนื้อของผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้บริโภครังเกียจ การหมักในผลิตภัณฑ์นอกจากต้องการรสชาติแล้วยัง
ต้องการให้เกิดสีที่คงทนและดึงดูดใจผู้บริโภค การเกิดสีในผลิตภัณฑ์เนื้อเริ่มจากการเกิดปฏิกิริยาเคมีในการ
เปลี่ยนไนเตรต หรือไนไตรท์ไปเป็นไนตริกออกไซด์ซึ่งมีกลไกหลายประการด้วยกันหากใช้ในรูปน้ำเกลือบางส่วน
ของไนไตรท์จะอยู่ในรูปของกรดไนตรัส (HNO2) ซึ่งขณะนั้นความเป็นกรดด่างของเนื้อปกติจะมีค่าประมาณ  
5.5 - 6.0 เป็นสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสมที่กรดไนตรัสแปรสภาพไปเปน็ไนตรกิออกไซด์  

สำหรับความต้องการการบริโภคเนื้อโค ซ่ึงได้รับการส่งเสริมความรู้การบริโภคเนื้อโค  
ด้วยวิธีการบริโภคเนื้อโครูปของอาหารพร้อมรับประทาน การเลือกซื้อบริโภค ได้แก่ ลูกชิ้นเนื้อ ไส้กรอกเนื้อโค 
แหนมเนื้อโค เนื้อโคฝอย เนื้อโคสวรรค์ เนื้อโคแดดเดียว และเนื้อโคทุบ ซึ่งต้องแปรรูปอาหารและทำเป็นอาชีพ 
ด้านความต้องการวิธีการส่งเสริมการบริโภคเนื้อโค ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการต้องได้รับการส่งเสริมในเรื่อง 
การรวมกลุ่มอบรมการแปรรูป เพ่ือให้ได้ความรู้ในกระบวนการแปรรูปเนื้อโคและนำไปใช้ประโยชน์สร้างอาชีพ 
ทำให้เกิดรายได้ รวมทั้งได้รับการสนับสนุนหรืออำนวยความสะดวกจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ผลิตหรือ
ผู้ประกอบการต้องได้รับการสนับสนุนในเรื่อง มาตรฐานรบัรองผลิตภัณฑ์ เช่น อาหารฮาลาลทีม่ีตลาดรองรับและ
แหล่งจำหน่ายเนื้อโคในพ้ืนที่ประชากรที่นับถือศาสนาอิสลาม เพ่ือให้ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามและมีเขียง
ชำแหละเนื้อโคขายทุกวัน ราคาเนื้อโคไม่แพงเกินไป มีการส่งเสริมการขายเนื้อโคที่มีความเหมาะสมในการ
บริโภคและไดม้าตรฐาน  

4.8 ทิศทางการเพิ่มศักยภาพโคเนื้อของประเทศ 
ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมาย 
การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่ทำให้ประเทศไทย  
มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ  
ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับ 
การพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่สำคัญในการ 
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของ 
ประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รบัการพัฒนาให้
เป็นคนดี คนเก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถรับรู้ ปรับใช้
เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรม ได้อย่าง
เท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น
การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วนประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ 
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ซ่ึงเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  
กฎระเบียบระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงาน โครงสร้าง
ประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค รูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคที่ทำให้เกิดการลงทุนจากนักลงทุน
ต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี ซ่ึงทำให้ประเทศไทยเผชิญความท้าทายมากขึ้น 
ในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป โดยยึดเป้าหมายในการยกระดับ 
ประเทศไทยให้มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง โดยจำเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งระบบ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับ 
รายได้ และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งต้องส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำลดลง ดังนั้น การพัฒนาประเทศ 
ในระยะต่อไป จำเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยต้องสร้างเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ที่ช่วยยกระดับการพัฒนา
ประเทศไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง 20 ปีข้างหน้า มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และ 
นำเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิตและบริการในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ และสร้าง 
มูลค่าเพ่ิม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและบริการใหม่ 
ที่มีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การส่งเสริมให้เกิดสังคม 
ผู้ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันจงึกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ให้ความสำคัญ กับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต
ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถ
ยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็น
กลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมทั้งรักษา 
การเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก ในขณะเดียวกันจำเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่างๆ 
ทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ืออำนวยความสะดวก และลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน 
บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การเกษตรสร้างมูลค่า
ประเทศไทยเป็นหนึ่งให้ความสำคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพ้ืนฐานทางพืชเกษตร
เขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตร
ด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ที่ให้ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร 
เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการเกษตร เพ่ือให้เกษตรกร มีรายได้สูงขึน้  

เนื่องจากภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญในการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและสร้างรายได้ 
เข้าสู่ประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่งจ้างงานที่สำคัญ การพัฒนาภาคการเกษตรให้มีศักยภาพและขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน จะเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จที่สำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในด้าน 
ต่างๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการ
ยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร ด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม โดยการกระจายรายได้สู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสร้างการเติบโตที่คำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ช่วงปี พ.ศ. 2550 – 2560 ภาคเกษตรของไทย 
มีอัตราการเติบโตในระดับที่น้อยกว่าร้อยละ 1 โดยมีสาเหตุสำคัญจากข้อจำกัดด้านการใช้และเข้าถึงปัจจัย 
การผลิตที่ไม่เหมาะสม การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งผลกระทบต่อการยกระดับผลิตภาพการผลิตและรายได้ของภาคเกษตร ซึ่งที่ผ่านมาได้มีมาตรการใน 
การบรรเทาปัญหา แต่ส่วนใหญ่เป็นแผนระยะสั้นเพ่ือการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า สะท้อนให้เห็นว่า 
ภาคเกษตรของไทยยังสามารถได้รับการพัฒนาเพ่ือยกระดับศักยภาพ และขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ให้เทียบเท่ากับภาคการผลิตอ่ืนๆ และเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับรายได้ ของประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว เพ่ือเป็นการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  
จึงจำเป็นต้องมีทิศทางในการพัฒนาเพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรทั้งพืช ปศุสัตว์ และ
ประมง เพ่ือนำมาซึ่ งโอกาสในการสร้างรายได้สร้างความมั่ นคงทางอาหารและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ให้กับเกษตรกรในระยะ 20 ปีโดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตรให้ความสำคัญ  
กับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและ 
เอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและ 
การ แปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
สมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศ  
ของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโตอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็งประกอบด้วย 6 แผนย่อย  
โดยสรุป ดังนี้  

1. เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ด้วยการ
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม การขึ้นทะเบียนและคุ้มครองสิทธิให้กับสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของสินค้าและผลิตภัณฑ์และการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและ
ชุมชน ในการพัฒนาอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น รวมทั้งสร้างอัตลักษณ์หรือเรื่องราวแหล่งกำเนิด สร้างความแตกต่างและ 
ความโดดเด่น และสร้างแบรนด์ให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตร 
อัตลักษณ์ พ้ืนถิ่นทั้งในระดบัประเทศและเพ่ือการส่งออก 
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2. เกษตรปลอดภัย พัฒนาคุณภาพมาตรฐานและระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ 
รวมถึง การตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต
สินค้า เกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงอาหารอย่างทั่วถึงและปลอดภัย 
สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของเกษตรปลอดภัย และส่งเสริมด้านการขยายตลาด
บริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพ่ือต่อยอดสู่
เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ที่ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

3. เกษตรชีวภาพ สนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางการเกษตรเพ่ือนำไปสู่การผลิต
และขยายผลเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมเพ่ือการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายชีวภาพ ส่งเสริมและ 
สนับสนุนการผลิต การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ รวมถึง 
พัฒนาเชื่อมโยงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และใช้ฐานการทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือใช้ประโยชน์และต่อยอด
ไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้ เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสม  
และส่งเสริมให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่อง
กับชีวภาพ  

4. เกษตรแปรรูป สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้า
เกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และผลักดัน 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ตลอดจนให้ความสำคัญกับตราสินค้าและปกป้องสิทธิ  
ในทรัพย์สินทางปัญญา ส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  
โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่เกษตรกรและ 
สถาบันเกษตรกร รวมทั้งสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการควบคุมคุณภาพและ 
ความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่างขนส่ง และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าใหแ้ก่สินคา้  

5. เกษตรอัจฉริยะ ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและ
อุปกรณ์ทางการเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตรแห่งอนาคต เพ่ือนำมาใช้ในกระบวนการผลิตและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร เทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะที่มีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยถ่ายทอดและ 
สนับสนุนเทคโนโลยีให้แก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาด 

6. ระบบนิเวศการเกษตร ให้ความสำคัญกับมาตรการสนับสนุนทีช่่วยให้การสร้างมูลค่า ในภาค
เกษตรดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพและการจัดการทรัพยากร 
ทางการเกษตร และการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพ่ือนำไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรและระบบติดตาม เฝ้าระวัง และ
เตือนภัยสินค้าเกษตรให้ทันกับสถานการณ์ การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนภาคการเกษตรทีส่อดคล้องกับความต้องการและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ใน
เชิงพาณิชย์ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือ 
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กลุ่มผู้บริโภค การส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่างๆ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็ว และ 
การพัฒนาระบบโลจสิติกสก์ารเกษตรเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า 

สำหรับความสามารถในการแข่งขันของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมายประเทศไทย ซ่ึงมี
แนวทางการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาต่อยอดภาคการผลิต
และอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต ด้วยการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพ่ือเชื่อมโยงให้
เกิดการส่งเสริมซึ่งกันและกันระหว่างสาขาร่วมกับการสร้างระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคต ซึ่งมีมิติด้านการยกระดับสมรรถนะบุคลากรให้สอดรับกับความต้องการของการพัฒนาแห่ง
อนาคต สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของเกษตรกร การปรับปรุง แก้ไขกฎระเบียบต่างๆ และ 
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ทั้งนี้ สาขาการผลิตที่มีความสำคัญในปัจจุบัน และสาขาการผลิต 
ที่ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในอนาคตภายใต้กรอบ ยุทธศาสตร์ชาติสาขาภาคการเกษตร  
ซ่ึงในช่วงหลายปีที่ผ่านมาสัดส่วนของมูลค่าเพ่ิมของภาคการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมีแนวโน้ม
ลดลงจากร้อยละ 11.5 ปี พ.ศ. 2552 เป็นร้อยละ 8.1 ปี พ.ศ. 2561 แต่ภาคการเกษตรยังคงมีสัดส่วนการจ้าง
งานสูงถึงร้อยละ 30.2 ของการจ้างงานทั้งหมดของประเทศ สะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของภาคการเกษตร 
ที่ยังคงเป็นแหล่งรายได้ของประชากรจำนวนมาก อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของมูลค่าเพ่ิมกับสัดส่วน
การจ้างงานในภาคการเกษตร กลับพบว่าผลิตภาพของแรงงานในภาคการเกษตรยังอยู่ ในระดับต่ ำ 
เมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกษตรกรจำนวนมากมีฐานะยากจน สำหรับ 
ภาคเกษตรปัจจุบันยังมีจุดอ่อนหลายประการทั้งที่เป็นปัญหาเรื้อรังและเกิดใหม่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพ
และการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากห่วงโซ่มูลค่า ไดแ้ก่  

1. ประชากรในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นประชากรสูงวัย ไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงหรือ 
การนำความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตซ่ึงต้องลงทุนจำนวนมาก 

2. เกษตรกรทั่วไป ซ่ึงมีข้อจำกัดการบริหารเชิงธุรกิจและเชื่อมโยงกับตลาด รวมถึงขาดทุน 
ที่เพียงพอสำหรับปรับเปลี่ยนกิจการและพัฒนาตัวเองเข้าสู่กระบวนการผลิตและธุรกิจยุคดิจิทัล ท่ามกลางตลาด
ยุคใหม่ที่ถูกครอบงำโดยผู้ประกอบการรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย เกษตรกรรายย่อยไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาด
ขนาดใหญ ่ 

3. ทรัพยากรน้ำ เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สำคัญของภาคเกษตร ที่ผ่านมามีปริมาณน้ำไม่พอเพียง
สำหรับใช้ตลอดปีในหลายพื้นท่ี ซ่ึงเกษตรกรรายย่อยไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้ไดจ้ำนวนมาก 

4. สถาบันเกษตรกรในรูปแบบต่างๆ ที่ช่วยสนับสนุนภารกิจด้านธุรกิจให้แก่เกษตรกรส่วนใหญ่
ยังไม่สามารถทำหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็งเพียงพอ 

ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มีความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาภาคการเกษตรระยะยาวในระดับประเทศ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นการเกษตรซึ่งเป็นแผนการพัฒนาเชิงเป้าหมายในระยะยาว แผนการปฏิรูป
ประเทศเป็นแผนที่มุ่งสู่การวางรากฐานการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
พ.ศ. 2560 - 2579 ซ่ึงแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ สรุปประเด็นได้ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) กำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1) ด้านความมั่นคง 
2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

สำหรับยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรมี 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (2) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ (3) ด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม  

2. แผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย 11 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านการเมือง  
2) ด้านการบริหารราชการแผน่ดิน  
3) ด้านกฎหมาย  
4) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
5) ด้านเศรษฐกิจ  
6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
7) ด้านสาธารณสุข   
8) ด้านสื่อมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ  
9) ด้านสังคม  
10) ด้านพลังงาน  
11) ด้านการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สำหรับแผนการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรมี 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านบริหาร
ราชการแผ่นดิน (2) ด้านเศรษฐกิจ (3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม (4) ด้านสาธารณสุข  
(5) ด้านสังคม และ (6) ด้านพลังงาน ซ่ึงมีประเด็นปฏิรูปหลักๆ คือด้านเศรษฐกิจ ที่ทำให้ประเทศสามารถ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันในอุตสาหกรรมการเกษตร โดยมุ่งเน้นตั้งแต่การผลิตผลผลิตการเกษตร  
(ต้นน้ำ) การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการเลือกใช้ทรัพยากรการผลิตที่ตอบสนองต่อตลาด และส่งเสริมการแปรรูป 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าในสินค้าเกษตรพ้ืนฐาน (Commodities) เป็นต้น  

3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น 3 การเกษตร กำหนดให้
ภาคเกษตรมีบทบาทเป็นผู้สร้างความมั่นคงทางด้านอาหารสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ และเป็นแหล่งจ้างงาน 
ที่สำคัญ โดยให้ความสำคัญ กับ (1) การยกระดับการผลิตให้ เข้าสู่คุณภาพมาตรฐานความปลอดภัย  
(2) การนำความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในแต่ละพ้ืนที่ 
มาเป็นประโยชน์ (3) การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าและคุณคา่ให้กับสินค้า
เกษตร (4) การประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดการฟาร์ม และ  
(5) การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพ่ือเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง 
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4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 พ.ศ. 2560 – 2564 ซ่ึงเกี่ยวกับ 
ภาคการเกษตร และให้ความสำคัญกับการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและ
ชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการกระจาย
ความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพ้ืนที่ เชื่อมโยงอ่ืน
ภายในประเทศ โดยมุง่เน้นการนำความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือทำให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ การพัฒนาต่อยอดด้วยการใช้
นวัตกรรม สำหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับพ้ืนบ้านจนถึงระดับสูงซึ่งมีผลต่อคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้างใช้ความรู้และทกัษะการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัย และพัฒนาและ
การพัฒนานวัตกรรมมาใช้ในทุกด้านของการพัฒนา การพัฒนามีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับ
กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน การขยายและสร้างฐานรายได้ใหม่ที่ครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้นควบคู่ไปกับ 
การต่อยอดฐานรายได้เดิม สังคมไทยมีคุณภาพและมีความเป็นธรรมโดยมีที่ยืนสำหรับทุกคนในสังคมและไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง และเป็นการพัฒนาที่เกิดจากการผนึกกำลังในการผลักดันขับเคลื่อนร่วมกันของทุกภาคส่วน 
(Thailand 4.0) ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับ 
ภาคเกษตรโดยตรงคือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และ
ยุทธศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวข้องอีก 5 ยุทธศาสตร์ คือ (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
(2) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม (4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และ  
(5) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่งยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่าง
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  
สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง นำไปสู่ความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวมและ
เศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน สำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในระยะที่ผ่านมา แม้ไม่อาจกล่าวได้ว่าประสบผลสำเร็จใน
ด้านทุกมิติ หากแต่ความพยายามของภาคส่วนที่รวมพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ภายใต้บรบิทความรับผิดชอบ
ของแต่ละองคาพยพ ได้ส่งผลให้การพัฒนาประเทศในหลายด้านมีความก้าวหน้าในหลายมิติ โดยเฉพาะประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการวางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการลดต้นทุนใน
การดำเนินธุรกิจ การยกระดับขีดความสามารถของประเทศ ทั้งในภาคธุรกิจ การผลิต การศึกษา ที่มีการนำเอา
เทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือผลักดันให้การพัฒนาประเทศเกิดผลสำเร็จมากข้ึนอย่างไรก็ตามประเทศไทยยังคงต้องเผชิญ
กับข้อจำกัดและความท้าทายในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอีกหลายประการ ทั้งที่เป็นผลตกค้างจากการ 
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ในแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และความจำเป็นในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในระดับโลก ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่ต้องคำนึงถึงการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก ซึ่งเริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ให้มีผล 
ในการใช้เป็นกรอบเพ่ือกำหนดแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิบัติการช่วง 5 ปีที่สองของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13   (พ.ศ. 2566 – 2570) ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น



 53 

หลักนำทางการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความท้าทาย 
จากภายนอกและภายในประเทศที่มีความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ทั้งที่เป็น
ผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และข้อจำกัดของโครงสร้าง
ภายในประเทศที่ยังคงรอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป 
จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัยทั้งภายนอกและภายใน ตลอดจนผลจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่จะมี
อิทธิพลต่อโครงสร้างและองคาพยพของประเทศในทุกมิติ เพ่ือนำมาประมวลผลประกอบการกำหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งไปในอนาคต บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้อง กับเป้าหมาย 
การพัฒ นาที่ ยั่ งยืนของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่ ง เป็ นจุด เริ่มต้นการนำพา 
ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่เศรษฐกิจเติบโตสังคมก้าวหน้าควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
ในระยะยาว เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์โอกาสจากทั้งความท้าทายภายนอก และสามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายใน ให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน  
สามารถบรรลุเป้าหมายระยะ 20 ปีภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ ความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบายแห่งรัฐ รวมถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและโลก  
เพ่ือนำมากำหนดเป็นทิศทางการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม นอกจากต้องคำนึงถึงความสำคัญของมิติ 
การพัฒนาด้านต่างๆ ที่ส่งผลต่อภาพรวมของประเทศ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย์ 
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศแล้ว การประมวลกระบวนทัศน์หลักเพ่ือสังเคราะห์ประเด็นการพัฒนา 
ที่ประเทศไทยควรให้ความสำคัญและเป็นจุดมุ่งเน้นในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ยังเป็นเงื่อนไขที่มีนัยสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
โดยแผนที่มีกระบวนทัศน์หลักซึ่งมีจุดเน้นชัดเจนช่วยสนับสนุนให้การพัฒนาประเทศในแต่ละมิติที่สำคัญได้รับ
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนบนเป้าหมายร่วมทีช่ัดเจน เพ่ือนำมาปรับปรุงกระบวนการและวิธีการดำเนินงานให้
บรรลุผลลัพธ์ที่มุง่หวังได้อย่างแมน่ยำยิ่งขึน้ ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ประกอบด้วยหมุดหมายการพัฒนา 13 หมุดหมาย ที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการตามมิติการพัฒนา  
4 ด้าน ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน โดยมิติ
การพัฒนา 4 ด้าน 13 หมุดหมาย ได้แก่  

1) มิติภาคการผลิตและบริการ เป้าหมายประกอบด้วย 6 หมุดหมาย คือ (1) ประเทศชั้นนำ
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง (2) จุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  (3) 
ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก (4) ศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง (5) ไทยเป็นประตู
การค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค (6) ศูนย์กลางด้านดิจิทัลและอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของอาเซียน  

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย คือ  
(1) วิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ (2) พ้ืนที่และเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน (3) ความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง
ทางสังคมทีเ่พียงพอเหมาะสม 

3) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย คือ  
(1) ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ (2) ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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4) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย คือ (1) กำลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต (2) ภาครัฐทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ
ตอบโจทย์ประชาชน  

หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร คือ หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำ
ด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง เป้าหมายการพัฒนา คือ (1) มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปสูงขึ้น (2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพและความยั่งยืนของภาคเกษตร 
(3) เพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานที่ได้รับส่วน
แบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีกลยุทธ์การพัฒนา ได้แก่ (1) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมุ่งเป้าเพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม (2) การส่งเสริมการผลิตและ
การขยายตัวของตลาด ของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (3) การขยายผลรูปแบบ
เกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจากแบบอย่างความสำเร็จในประเทศ (4) การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน (5) การส่งเสริมให้เอกชน
ลงทุ น พัฒ นาตลาดกลางและตลาดออน ไลน์ สิ นค้ า เกษตร รวมถึ งสิ นค้ ากลุ่ มปศุ สั ตว์และประมง  
(6) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบประกันภัยสินค้าเกษตรให้มีความหลากหลายและเหมาะสมกับรูปแบบการผลิต
สินค้าเกษตร (7) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว เพ่ือลดต้นทุน
และเพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร (8) การส่งเสริมให้ เกษตรกรมีที่ทำกินและรักษาพ้ืนที่ เกษตรกรรม 
ที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิตการเกษตร (9) การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร 
รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ (10) การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร (11) การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกร และ
นักวิชาการในพื้นที ่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่ 

6) แผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์  ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซ่ึงเป็นกรอบ 
การดำเนินงานในการพัฒนาภาคการเกษตรของไทย ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
โดยกำหนดเป้าประสงค์ชัดเจนที่จะยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง หรือ
เกษตรกรต้องมีรายได้มากกว่า 390,000 บาทต่อคน ด้วยการยกระดับภาคเกษตรไทยให้ เป็น  Smart 
Agriculture การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร พัฒนาองค์ความรู้ยกระดับสู่การเป็น Smart Farmer การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยขับเคลื่อนการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้า และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การเพิม่ความสามารถในการแขง่ขันด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน และการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
และยั่งยืน ส่งเสริมการทำเกษตรที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จากที่กล่าวมาชี้ได้ว่า ประเทศไทยอยู่ระหว่าง 
การปรับเปลี่ยนจากการทำเกษตรแบบดั้งเดิม สู่การเกษตรสมัยใหม่เป็นเกษตร 4.0 นำเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาใช้ต้ังแต่การปรับปรุงพันธุ์ การเพาะปลูก แปรรูป จนถึงการตลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ยกระดับ
รายได้เกษตรกรและประชากรของประเทศ แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยยังมีการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีการเกษตร
ที่ค่อนข้างจำกัด ยังก้าวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ในขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีในต่างประเทศ 
มี ความก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพจีโนมิกส์ การใช้ Image Technology ในการตรวจ
วิเคราะห์และแปลงภาพจำนวนมากเป็นระบบดิจิทัล (Digital) ทำให้ได้ข้อมูลจำนวนมากภายในเวลาสั้น 
ในขณะเดียวกันประเทศไทยยังมีการทำวิจัยไม่เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิจัยพ้ืนฐานด้านการเกษตร  
เช่น วิทยาการพืช (Plant Sciences) สรีรวิทยาของพืช (Plant Physiology) เนื่องจากข้อจำกัดในการลงทุนวิจัย
พัฒนา การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น เช่น Plant Phenotyping Screening และการพัฒนากำลังคน 
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นอกจากนี้ การวิจัยด้านการเกษตรปัจจุบันต้องอาศัยการทำงานร่วมกันระหว่างผู้เชี่ยวชาญหลายสาขา เช่น 
วิศวกรรมศาสตร์ อุตุนิยมวิทยา คณิตศาสตร์และโมเดล (Mathematic and Modelling) ที่ผ่านมาผู้เชี่ยวชาญ
แต่ละด้านมีจำกัดและมีความร่วมมือในการดำเนินงานไม่ชัดเจน ทำให้จำเป็นต้องมีความร่วมมือในการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีในลักษณะการบูรณาการศาสตร์ ส่งเสริมการวิจัยสร้างความรู้ และพัฒนาเทคโนโลยีใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตร ทั้งนี้ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเกษตรดังกล่าวต้องการโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการวิจัยแบบเข้มข้น กำลังคนเชี่ยวชาญและมาตรการสนับสนุนต่างๆ ในขณะเดียวกันธุรกิจ 
การเกษตรก็ต้องปรับเปลี่ยนจาก Traditional SMEs เป็นธุรกิจแบบ Smart Enterprises & Startup ให้บริการ
ด้านการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือ อาทิ ธุรกิจ Startup ที่ให้บริการระบบเกษตร
แม่นยำ ใช้เทคโนโลยีในการสำรวจ ตรวจวัด และระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยวางแผน การเพาะปลูก การเก็บ
และวิเคราะห์ข้อมูลดิน น้ำ อากาศ สภาพแวดล้อมและพืช รวมถึงต้องมุ่งพัฒนาเกษตรกรของประเทศให้เป็น 
Smart Farmer ที่พร้อมใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิตและการจัดการตลาด มีความสามารถใน 
การเข้าถึงเทคโนโลยีและแหล่งทุน 

4.9 การพัฒนาเพิ่มศักยภาพ Bio Circular Green Economy Model  
การพัฒนาของประเทศไทยได้มีบทบาทที่สำคัญ ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้า 

ได้อย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงภูมิภาค ด้วยการคมนาคมขนส่ง
สินค้า การผลิต การค้า การลงทุนและการทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังการพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ 
ด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ประชากรของประเทศให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ทีไ่ม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยา
ของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล 
มีเสถียรภาพและยั่งยืน ซ่ึงมีความท้าทายที่สำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหน้า ของการพัฒนา
เพ่ิมศักยภาพเลี้ยงปศุสัตว์โคเนื้อ คือ ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การระบาดของ
โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการลดลงของทรัพยากร ซ่ึงการขับเคลื่อน 
ที่เป็นสิ่งสำคัญ สามารถสร้างการพัฒนาให้อย่างสมดุลขึ้น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม สำหรับ
เปลี่ยนแรงกดดันหรือข้อจำกัดให้เป็นพลังการขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดการเร่งรัดพัฒนาความสามารถการฟ้ืนตัว 
และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพในเวลาอันรวดเร็ว ทำให้รัฐบาล
ได้ดำเนินเร่งรัดการผลิตสินค้าโคเนื้อให้มีมูลค่าสูงขึ้น ซึ่งเพ่ิมศักยภาพการผลิตโคเนื้อให้มีคุณภาพสูง ด้วยรูปแบบ
ที่ก้าวกระโดดของการพัฒนาต่อยอดและสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การกระจายรายได้ การสร้าง
โอกาสและความมั่งคั่งแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ Bio Circular Green 
Economy Model ที่ เรียกว่า BCG Model ซ่ึงเป็นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio 
Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งการพัฒนาใน
ระยะเวลาที่ผ่านมาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3 ต่อปี ด้วยอัตราการ
เติบโตดังกล่าวไม่เพียงพอในการนำพาประเทศไทยให้ก้าวข้ามกับดับประเทศรายได้ปานกลางและลดความ
เหลื่อมล้ำ ทำให้ประเทศไทยมีความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนรปูแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยฐาน
ความเข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้เลี้ยงโคเนื้อเป็นเจ้าของสินค้าและบริการมูลค่าสูงทีย่กระดับมูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้า
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โคเนื้อและบริการ โดยการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมดิจิทัลสมัยใหม่ที่ช่วยลดข้อจำกัด เพ่ือให้เกิดการก้าวกระโดด
ของการพัฒนาต่อยอดและสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่ง 
เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมกับการขับเคลื่อน BCG Model ที่มีความสอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และสอดรับกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักสำคัญ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย เพ่ือการพัฒนาศักยภาพสร้างมูลค่าเพ่ิมโคเนื้อ ผลิตภัณฑ์โคเนื้อ
กับโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่บูรณาการการพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ ซึ่งใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Creation) จากฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ
และวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรโคเนื้อสู่สินค้าปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

การพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ BCG Model ซึ่งมุ่ งการพัฒนาเติบโตทางเศรษฐกิจเชิงคุณภาพ
การเกษตรและอาหาร ระยะ 5 ปีที่ผ่านมามูลค่า GDP ของสาขาเกษตรเติบโตอัตราติดลบ ซึ่งการปรับโครงสร้าง
การผลิตสินค้าเกษตรทั้งระบบทำให้มีศักยภาพการเพ่ิม GDP ของภาคเกษตรได้สูงขึ้นเป็น 1.7 ล้านล้านบาท  
ด้วยการเพ่ิมความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตร ทำให้มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจจากการนำเทคโนโลยี
การวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริโภค (Customer Behavior Analytics) เพ่ือก่อให้เกิดการผลิตแม่นยำ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ลดของเหลือทิ้ง (Optimized Wasted Production) ตรวจสอบและติดตาม 
ผลผลิตได้แบบเรียลไทม์ ลดการบุกรุกผืนป่า (Forest Management) เนื่องจากมีการบริหารจัดการพ้ืนที่  
การเพาะปลูกตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ ซึ่งดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีระบบการผลิต
และ เครื่องจักรกลที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความยั่งยืน การยกระดับสินค้าเกษตรสู่สินค้าปลอดภัย การสร้างความ 
หลากหลายของผลิตภัณฑ์ (Product Diversification) การสร้างความแตกต่างให้กับผลิตภัณฑ์ (Product 
Differentiation) การมีระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) และการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรปศุสัตว์ 
โคเนื้อให้ทีเ่ป็นทีย่อมรับต่อผู้บริโภคระดับประเทศและระดับสากล 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีของโลก ซึ่งทำให้เกิดผลโดยตรงตอ่การพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรอาหารดังกล่าว การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่สำคัญ คือ เทคโนโลยีดิจิทัลที่เข้ามามีบทบาทตั้งแต่ 
ภาคการเกษตรซ่ึงเป็นจุดตั้งต้นของการผลิตอาหารด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีกลุ่มหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติ (Robotics and AI) ผนวกเข้ากับเทคโนโลยีด้านเซ็นเซอร์และการตรวจวัด ระบบอินเตอร์เนตของ
สรรพสิ่ง (Internet of Things, IOTs) เทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับ (UAV) ระบบโรงเรือนและวัสดุปลูก 
แบบใหม่ ทำให้การผลิตอาหารถูกควบคุมได้ด้วยระบบอัตโนมัติ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งปัจจุบันระบบ
ฟาร์มอัจฉริยะหรือระบบการปลูกพืชแบบแนวตั้ง (Vertical Farm) ได้รับการพัฒนาและมีการประยุกต์ใช้ไป 
ทั่วโลก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีลักษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศไม่เอ้ืออำนวยต่อการทำการเกษตร ทำให้มีพ้ืนที่ 
ในการผลิตอาหารของโลกเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันพ้ืนที่เดิมที่มีการใช้ประโยชน์ในการผลิตอาหารก็ประสบ
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศหรือความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม ทำให้ประสิทธิภาพ 
การผลิตอาหารลดลง ซึ่งเทคโนโลยีกลุ่มต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ช่วยแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ นอกจากนี้ 
เทคโนโลยีดิจิทัลยังเข้ามามีบทบาทสำคัญในกระบวนการผลิตและแปรรูปอาหารของโลก ทั้งการประยุกต์ใช้
ระบบอัตโนมัติแทนมนุษย์ลดโอกาสการสัมผัสและปนเปื้อนของการผลิตอาหาร ตลอดทั้งการประยุกต์ใช้ระบบ
ตรวจวัดที่แม่นยำและระบบการคำนวณข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ทีช่่วยควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์
อาห ารให้ มี ค วามสม่ ำ เสมอ การป ระยุ กต์ ใช้ เทค โน โลยี  Blockchain ในการติ ดตามและวางแผน 
การขนส่งอาหาร (logistics) การเก็บรักษาและการกระจายผลิตภัณฑ์อาหาร การบริหารจัดการ Supply Chain 
รวมไปถึงการสร้างระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) เพ่ือตรวจสอบอาหารต้ังแต่ต้นทางการผลิต 
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ไปจนถึงมือผู้บริโภค นอกจากนี้ การนำเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างเต็มรูปแบบช่วยให้อุตสาหกรรม
อาหารสามารถวางแผนการผลิตให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและวัตถุดิบได้อย่างคุ้มค่าสูงสุด 

ความท้าทายสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในทศวรรษหน้า คือ ความผันผวน 
ทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การระบาดของโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ การแปรปรวนของ 
สภาพภูมิอากาศ ตลอดทั้งการลดลงของทรัพยากร ทำให้การพัฒนาและขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซ่ึงเป็น
สิ่งสำคัญ เพ่ือให้สามารถสร้างการพัฒนาอย่างสมดุลมากขึ้นในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และ
เพ่ือพัฒนาเปลี่ยนแปลงแรงกดดันหรือข้อจำกัดให้เป็นพลังการขับเคลื่อน ซ่ึงทำให้เกิดการเร่งรัดพัฒนา
ความสามารถการฟ้ืนตัวและการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพในเวลา
อันรวดเร็ว ตลอดทั้ งพฤติกรรมผู้บริโภคมีความต้องการการบริโภคที่ เพ่ิมขึ้น ซ่ึงความเจริญก้าวหน้า 
ด้านเทคโนโลยีทำให้เกิดการได้รับข้อมูลข่าวสารที่ทั่วถึง และรสนิยมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
ความต้องการโปรตีนที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล ซึ่งทำให้มีความท้าทายอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนผ่านจากระบบ
การเลี้ยงปศุสัตว์แบบดั้งเดิม เพ่ือเข้าสู่ลักษณะของระบบการเลี้ยงปศุสัตว์แบบอุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมปริมาณ 
การผลิตสินค้าปศุสัตว์ที่ ให้ มีความสะดวกและความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) ให้เพียงพอต่อ 
การบริโภคในประเทศ แหล่งท่องเที่ยว และส่งออกผลิตภัณฑ์สินค้าแปรรูปอาหารสุขภาพที่สร้างมูลค่าสูง 
สู่ต่างประเทศ สำหรับการผลิตสินค้าโคเนื้อ ทีมี่การแข่งขันภายใต้สภาวะตลาดที่เปิดกว้าง ซึ่งการทำธุรกิจโคเนื้อ
ย่อมตอ้งคิดเพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมใหก้ับผลิตภัณฑ์หรือบรกิาร ซ่ึงเริ่มมีบทบาทสำคัญในการช่วยเรียกความสนใจ
ของกลุ่มผู้บริโภคกลุ่มใหม่ๆ และสามารถรักษากลุ่มผู้บริโภครายเดิมให้อยู่ต่อไปนานๆ โดยในอดีตที่ผ่านมานั้น
หากผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ซ่ึงประสบความสำเร็จได้ในท้องตลอด สิ่งทีส่ำคัญที่สุดก็คงเป็นตัวผลิตภัณฑ์โคเนื้อนั่นเองที่
ต้องมีคุณภาพที่เยี่ยมยอดกว่าคู่แข่ง และสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ดีกว่า ถึงแม้ว่าปัจจุบัน
คุณภาพของผลิตภัณฑ์โคเนื้ออาจยังเป็นเรื่องที่สำคัญมาก แต่มีอีกสิ่งหนึ่งที่ก้าวขึ้นมามีส่วนสำคัญมากขึ้นเรื่อยๆ 
ควบคู่ไปเช่นกัน ก็คือเรื่องของสร้างมูลค่าเพ่ิมที่ติดมากับตัวผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ซึ่งในบางกรณีส่วนของมูลค่าเพ่ิม
เป็นตัวดึงดูดผู้บริโภคให้สนใจหรือตัดสินใจที่ซ้ือผลิตภัณฑ์โคเนื้อ ดังนั้นธุรกิจในปัจจุบันเห็นได้ว่าไม่ใช่เป็นเพียง
การขายตัวผลิตภัณฑ์โคเนื้อเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีส่วนของการเพ่ิมมูลค่าที่ทำให้ผู้บริโภครู้สึกได้ประโยชน์ 
มากข้ึนด้วย 
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บทท่ี 5 

สรปุ อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
ปัจจุบันการเลี้ยงโคเนื้อของประเทศไทยได้ขยายตัวไปมาก แต่อย่างไรก็ตามปริมาณเนื้อโค 

ยังไม่เพียงพอกับความต้องการ การเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วของจำนวนประชากร การขยายตัวของจำนวน
นักท่องเที่ยว ตลอดทั้งความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ต่างมีส่วนผลักดันให้ความต้องการอาหารที่เป็นโปรตีน
จากเนื้อสัตว์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ทั้งปริมาณและคุณภาพที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ทำให้มีแรงจูงใจและ
ผลักดันให้มีการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อให้มีมาตรฐานสูงขึ้นจากระบบการเลี้ยงที่เป็นอาชีพเสริมหรือ 
แบบรายย่อยที่มีการลงทุนต่ำมาสู่ระบบการเลี้ยงที่อาศัยวิชาการและมีการลงทุนสูงมากขึ้นปริมาณโคเนื้อยัง
เพ่ิมขึ้นไม่มาก ซ่ึงจำนวนโคเนื้อทั้งหมดที่เลี้ยงภายในประเทศพบว่ากว่าร้อยละ 90 ซึ่งยังคงอยู่กับเกษตรกร 
รายย่อย ทำให้การพัฒนาวิธีการเลี้ยงไปสู่ระบบฟาร์มขนาดใหญ่ ดำเนินการได้ยากเพราะต้องลงทุนสูง 
โดยเฉพาะที่ดินมีราคาแพงขึ้น ซึ่งภาคการเลี้ยงปศุสัตว์โคเนื้อ มีบทบาทสำคัญในการสร้างความมั่นคงทาง 
ด้านอาหารและสร้างรายได้สู่ประเทศ การพัฒนาภาคการเลี้ยงปศุสัตว์โคเนื้อให้มีศักยภาพสร้างมูลค่าและ 
ขีดความสามารถทางการแข่งขัน ซ่ึงเป็นปัจจัยแห่งความสำเร็จที่สำคัญที่ช่วยให้การดำเนินการด้านยุทธศาสตร์ 
นโยบายต่างๆ ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะด้านการสร้างความสามารถใน 
การแข่งขัน ซึ่งการยกระดับผลิตภาพการผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์สินค้าโคเนื้อ เพ่ือสร้างฐาน 
การผลิตโคเนื้อให้มีความเข้มแข็ง ทำให้เกิดความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ และ
ประชาชนให้มีความมั่นคงด้านอาหาร ซ่ึงเน้นพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าโคเนื้อ โดยกำหนดเขตปศุสัตว์
เศรษฐกิจ การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ ระบบโลจิสติกส์ของภาคปศุสัตว์ ส่งเสริม
การผลิตโคเนื้อที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค้าปศุสัตว์ สร้างความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจภูมิภาคระหว่างประเทศ เพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ ให้สร้างมูลค่าสูงขึ้น ซึ่งพัฒนา 
ต่อยอดธุรกิ จการเกษตรโค เนื้ อด้ วยการสร้างมู ลค่ า เพ่ิ ม  เน้ น เกษตรคุณ ภาพสู งและการแปรรูป 
ด้วยการนำเทคโนโลยีมาใช้ผลิตและแปรรูปอาหารจากวัตถดุิบทางการเกษตร โดยมีแนวคิดนำวัตถุดิบในประเทศ 
แปรรูปผ่านเทคโนโลยีและนวัตกรรม สร้างมูลค่าเพ่ิมอุตสาหกรรมอาหาร และเพ่ิมความหลากหลายของสินค้า 
โคเนื้อ เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น และสร้างเครือข่ายธุรกิจใหม่ให้กับท้องถิ่นแหล่งท่องเที่ยว 
หวัเมืองหลัก โดยดำเนินการเพ่ิมศักยภาพการผลิตของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อให้สูงขึน้ เพ่ือเป็นอาชีพหนึ่งที่มั่นคงและ
ให้เกิดความยั่งยืน 

5.2 ปัญหาและอุปสรรค  
1. การศึกษาพัฒนาปรับปรุงพันธุ์โคเนื้อในประเทศไทย ดำเนินการช้ากว่าหลายๆ ประเทศที่เป็น

ผู้ส่งออกเนื้อรายใหญ่ของโลก ทำให้เกิดการขาดแคลนพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ที่มีคุณภาพในการผลิตโคเนื้อคุณภาพ 
เพ่ือผลิตและนำมาเลี้ยงเป็นโคขุนให้ได้เนื้อโคคุณภาพสูง โคเนื้อพันธุ์ผสมที่นำมาเลี้ยงเป็นโคขุนมีจำนวนน้อย 
เนื่องจากมีต้นทุนที่สูงขึ้น โคเนื้อพันธุ์ผสมที่มีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ในปัจจุบันที่มีอยู่ก็มีราคาสูงมาก เมื่อเทียบ
กับโคพันธุ์พ้ืนเมือง เนื่องจากต้นทุนของพ่อพันธุ์โคเนื้อที่สูงขึ้น ซึ่งทำให้เกษตรกรรายย่อยมีต้นทุนการเลี้ยงโคเนื้อ
สูงขึน้  

2. คุณภาพโคเนื้อที่ผลิตได้ไม่เป็นที่ยอมรับของต่างชาติ ซ่ึงระบบการเลี้ยงและการควบคุมโรค
ยังไม่ไดม้าตรฐานสากล ตลาดโคเนื้อของประเทศไทยมีช่องทางการจัดจําหน่ายที่จาํกัด ปัญหาเกิดจากโรคระบาด
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ระบบการผลิตและการแปรรูปยังไม่ได้ตามมาตรฐานสากลที่กำหนด ซ่ึงทำให้ขายได้เฉพาะในประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบ้านเพยีงเล็กน้อย  

3. โคเนื้อชําแหละราคาตกต่ำขายไม่ได้ราคาเท่าที่ควร เนื่องจากยังมีสินค้าที่สามารถบริโภค
ทดแทนกันได ้เช่น เนื้อสุกร เนื้อไก ่ซ่ึงมีราคาต่อกิโลกรัมตำ่กว่า  

4. ตลาดซื้อขายโคเนื้อ ไม่มีการซื้อขายระบบชั่ง ตวง วัด ไม่มีระบบมาตรฐาน ตลาดโดยทั่วไป
เป็นตลาดนัดต่างๆ พ่อค้าคนกลางเข้าไปหาซื้อกับเกษตรกรรายย่อยและนำไปส่งขายต่อ ทำให้การซ้ือขายเป็นไป
ตามอำเภอใจของพ่อค้า ไม่ยุติธรรมต่อเกษตรกร หากเกษตรกรผู้เลี้ยงโคที่มีความจำเป็นหรือมีข้อจำกัด เช่น 
เวลาต้องใช้เงินหรือมปีัญหาเรื่องเงิน ซึ่งจำเป็นต้องรีบขายโค ทำให้ถูกกดราคาที่ทำใหเ้กษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อขาย 
โคเนื้อได้ในราคาทีต่่ำไม่ได้กำไรเท่าที่ควร 

5. ตลาดโคเนื้อชําแหละส่วนใหญ่เป็นการตัดแต่งซากโคเนื้อแบบไทย ทำให้มีราคาจำหน่าย 
ต่ำกว่าการตดัแตง่ซากโคเนื้อแบบสากล  

6. แหล่งเงินทุนของเกษตรกร ด้านเงินทุนขาดแคลนแหล่งเงินทุนหมุนเวียน แหล่งเงินกู้ระยะ
ยาวที่อัตราดอกเบี้ยต่ำ ทำให้ไม่สามารถยึดอาชีพการเลี้ยงโคเป็นอาชีพหลัก เนื่องจากการประกอบอาชีพเลี้ยง 
โคเนื้อเป็นอาชีพหลักต้องใช้ เงินทุนสูง โดยเฉพาะการจัด ซ้ือโคพันธุ์ ดี  อาหารและยาป้องกันโรคที่ มี  
ความจำเป็นต้องใช้ทุนสูงเช่นกัน ตลอดทั้งเกษตรกรรายปานกลางหรือรายใหญ่ ซึ่งหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ
ไม่ได้ก็ไม่สามารถขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงโคเนื้อได้ และทำให้การบริหารจัดการการเลี้ยงโคเนื้อ การให้อาหาร 
การปอ้งกันโรค และการบริหารจัดการในเรื่องอ่ืนๆ ไมไ่ด้มาตรฐาน  

5.3 ข้อเสนอแนะ  
1. เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อเป็นเกษตรกรรายย่อยส่วนมาก ซึ่งปริมาณการผลิตไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการของผู้บริโภค เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อควรรวมกลุ่มการผลิตเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง ร่วมกันจัดหา
ปัจจัยการผลิต การบริหารจัดการผลิต เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตและคุณภาพการผลิตให้มาตรฐานปลอดภัย 
ต่อผู้บริโภค 

2. หน่วยงานรัฐควรสนับสนุนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ เพ่ือให้ผลผลิตโคเนื้อที่ได้ตรงตามความ
ต้องการของตลาด โดยให้ความรู้ด้านโภชนาการการเลี้ยงโคเนื้อ ให้ความรู้ด้านการแปรรูปที่หลากหลายแก่
ผู้บริโภค สนับสนุนให้เงินกู้ดอกเบี้ยถูก ผ่อนระยะยาว เพ่ือส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อให้มากข้ึน โดยการผลิตเนื้อโค
คุณภาพให้ตรงตามความต้องการของตลาด ตลอดจนการแปรรูปจำหน่ายรูปแบบต่างๆ ให้มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ของเนื้อโค โดยการรวมกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์ ด้วยการสร้างนิคมอุตสาหกรรมผลิตโคเนื้อ เพ่ือความเชื่อมโยง
เครือข่าย ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เน้นการเลี้ยงโคเนื้อแบบ Intensive ฟาร์ม และการทำเสบียงอาหารสัตว์
สำรองไว้ใช้ยามขาดแคลน มีระบบป้องกันโรค ดำเนินการให้โรงฆ่าได้รับรองมาตรฐาน GMP ตลอดจนการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเครือข่ายโคเนื้อที่สมบูรณ์ครบถว้นเป็นฐานข้อมูลเดียวกัน เพ่ือวางแผนการผลิตการตลาดให้มัน่คง
และยั่งยืน รวมทั้งขยายตลาดไปสู่ต่างประเทศ เพ่ือเป็นการกระตุ้นการผลิตภายในประเทศให้มากขึ้น  

3. พัฒนาเครือข่ายการผลิตโคเนื้อ เพ่ือให้ผลผลิตตรงตามความตอ้งการของตลาดและมีปริมาณ
เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ร่วมกันกระจายผลผลิต สร้างตลาดและกระจายตลาดหรือ
แหล่งจำหน่ายเนื้อโคชำแหละให้มากขึ้น เพ่ือใหผู้้บริโภคหาซื้อได้สะดวก และมีผลผลิตทีต่่อเนื่อง 

4. พัฒนาตลาดซื้อขายโคเนื้อ ให้มีการซื้อขายระบบชั่ง ตวง วัด ที่มีระบบมาตรฐาน ซึ่งทำให้
การซื้อขายมีความยุติธรรมต่อเกษตรกร  
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5. ควรพัฒนาตลาดโคเนื้อชําแหละ เพ่ือทำให้การจำหน่ายซากโคเนื้อมีราคาสูงขึ้น โดยเน้น
จำหน่ายราคาซากโคเนื้อตามแหล่งผลิต และมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

6. พัฒนาระบบการแปรรูปโคเนื้อในระบบอุตสาหกรรมอาหาร อาหารพร้อมรับประทาน 
อาหารฝากที่ระลึกประจำในพ้ืนทีท่่องเที่ยวหัวเมืองหลัก ในพ้ืนทีท่่องเที่ยวหัวเมืองรอง ด้วยการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานปลอดภัยตรงตามความต้องการของตลาด สร้างมูลค่า ยกระดับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการบรรจุภัณฑ์ การเก็บรักษา เพ่ือยืดอายุสินค้าโคเนื้อ รวมทั้งใช้วิทยาศาสตร์อาหารแปรรูปสุขภาพ
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและให้เกิดความยั่งยืน 

7. เพ่ิมศักยภาพการผลิตโคเนื้อในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้มีปริมาณมากขึ้น เชื่อมโยง
ระบบโลจิสติกส์ระบบรถไฟจีน - ลาว ปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนพัฒนา
สร้างแบรนด์สินค้าโคเนื้อ เพ่ือส่งออกผลิตภัณฑ์แปรรูปเนื้อโคของประเทศไทยสู่สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็น
ตลาดใหญ่ทีมี่ประชากรมีความต้องบริโภคเนือ้โค และมีแนวโน้มความต้องการบริโภคในปริมาณทีสู่งขึน้ 

5.4 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาการเลี้ยงโคเนื้อต้ังแต่ระบบการผลิตโคเนื้อตามหลักวิชาการ โดยหลักการเพ่ิมศักยภาพ

การผลิตทางวิทยาศาสตร์ การสร้างผลผลิตเนื้อให้มีมูลค่าเพ่ิม รักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุน 
การผลิตโคเนื้อ และศึกษาการแปรรูปถนอมอาหารในระบบอุตสาหกรรมอาหาร อาหารพร้อมรับประทาน 
อาหารฝากที่ระลึกประจำพ้ืนที่ท่องเที่ยวหัวเมืองหลัก พ้ืนที่ท่องเที่ยวหัวเมืองรอง วิทยาศาสตร์อาหารแปรรูป
สุขภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
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