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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
2564 ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณและน าเสนอ 
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกรมปศุสัตว์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เนื่องจากส่วนราชการมีความจ าเป็นต้องเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามมาตรการการคลังด้านการใช้จ่าย
ภาครัฐที่ก าหนด ทั้งนี้ในการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ และมีผลต่อการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในงวดถัดไป  
ซึ่งการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ มีการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือรักษาราชการ
แทนหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานมอบหมายให้ท าหน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณของแต่ละ
หน่วยงานที่มีศูนย์ต้นทุน จ านวน 247 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ความถี่  
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส าหรับการทดสอบสมมุติฐานในการศึกษาเพ่ือหา 
ค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน 
(Analysis of variance : ANOVA) ส าหรับการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคล และการหาค่าความสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product – Moment Correlation Coefficient) ส าหรับการวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน 

ผลจากการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 อยู่ในระดับมาก  
โดยปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ได้แก่ ปัจจัยภายใน
ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรมองค์กร มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
0.01 ส าหรับปัจจัยด้านทักษะความรู้ความสามารถและปัจจัยด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มีความสัมพันธ์
ประสิทธิภาพเชิงบวกกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 ในระดับน้อย อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ 0.01 ส าหรับประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่และต าแหน่งไม่มีผลต่อประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 ทั้งนี้เห็นควรให้มีการจัดฝึกอบรมแก่ผู้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและเป็น
ปัจจุบัน และควรติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด 

 
 
 

 
ค าส าคัญ : ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 แนวโน้มเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี 2565 มีแนวโน้มจะขยายตัวประมาณร้อยละ 4.0  โดยคาดว่า 
มีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของอุปสงค์ภาคต่างประเทศตามแนวโน้มการฟ้ืนตัวต่อเนื่องของเศรษฐกิจ
และปริมาณการค้า การส่งออก ที่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ในขณะที่ 
อุปสงค์ภายในประเทศยังมีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี ธุรกิจค้าปลีกและค้าส่ง การใช้จ่ายภาคครัวเรือนและ 
การลงทุน ภาคเอกชนที่คาดว่าจะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 3.5 ถึง 4.0 รวมถึงภาคการท่องเที่ยว ธุรกิจพักผ่อน
หย่อนใจและบันเทิง ที่มีแนวโน้มจะกลับมาฟ้ืนตัวดีขึ้นเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 มีทิศทางที่ดีขึ้น มีความคืบหน้าในการจัดหาและกระจายวัคซีนให้กับประชาชนท าให้ภาครัฐ
สามารถผ่อนคลายมาตรการต่างๆมากขึ้น ส่งผลให้มีการกลับมาของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ภายหลัง 
การเดินทางระหว่างประเทศเริ่มเข้าสู่ภาวะปกติภายใต้เงื่อนไขวัคซีนพาสปอร์ต  (ข่าวกระทรวงการคลัง  
ฉบับที่ 195/2564 วันที่ 28 ตุลาคม 2564) นอกจากนี้การใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ  ยังคงมีบทบาทส าคัญ
ต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการฟ้ืนฟูประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ การยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ  

 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการสร้างรายได้ของประชาชนเพ่ือกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ควบคู่กับการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน การลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศ เพ่ือการน าประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางเศรษฐกิจจากภาวะความผันผวนของเศรษฐกิจโลกด้วยการพ่ึงพาเศรษฐกิจในประเทศให้มากขึ้น  และ 
การน้อมน าแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรของประเทศ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและรัฐบาลมีแนวทางในการบริหารจัดการรายจ่ายภาครัฐ   
โดยให้ความส าคัญกับการเร่งรัดและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้แผนงาน/โครงการภายใต้
งบประมาณบรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบระยะเวลา  โดยมุ่งเน้นให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและสามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
เหมาะสมและเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง ซึ่งจะส่งผลให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย 
และส่งผลดีในการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยกระทรวงการคลังได้เสนอคณะรัฐมนตรี เห็นชอบมาตรการการคลัง 
ด้านการใช้จ่ายภาครัฐและแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ  
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยรับงบประมาณ 
จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นตามมาตรการการคลัง
ด้านการใช้จ่ายภาครัฐพร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในการเบิกจ่ายงบประมาณของกรมปศุสัตว์  
ทั้งในส่วนรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน โดยตามมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 มีการก าหนดเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส ดังนี้ 
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ไตรมาส/งบประมาณ ภาพรวม รายจ่ายลงทุน รายจ่ายประจ า 
ไตรมาสที่ 1 32 20 36 
ไตรมาสที่ 2 54 45 57 
ไตรมาสที่ 3 77 65 80 
ไตรมาสที่ 4 100 100 100 

 
กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งถือว่ามีส่วนส าคัญส่วนหนึ่งต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
รัฐบาล จึงต้องให้ความส าคัญต่อมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐที่ก าหนดเป้าหมายการใช้ จ่าย
งบประมาณ ดังนั้นหน่วยงานจึงต้องมีการบริหารจัดการงบประมาณและวางแผนการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สามารถเบิกจ่ายให้ได้ตามมาตรการและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและ
สามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง อันจะส่งผลให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายและส่งผลดีต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งนี้ในการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองและการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการ มีผลต่อการขอรับการจัดสรรงบประมาณในงวดถัดไป  และมีผลต่อการจัดท าค าของบประมาณ
ของหน่วยงาน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องท าการศึกษาเพ่ือทราบปัจจัยที่มีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณของ
หน่วยงาน และน าผลจากการศึกษามาเป็นข้อเสนอแนะและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการเบิกจ่าย
งบประมาณของกรมปศุสัตว์เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการเบิกจ่ายงบประมาณในปีถัดไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 

2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกรมปศุสัตว์ 
 

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 สมมติฐานที่ 1 ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 

สมมติฐานที่ 2 ต าแหน่งมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2564 
 สมมติฐานที่ 3 ภาพรวมด้านทักษะความรู้ความสามารถ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564  
 สมมติฐานที่ 4 ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 

สมมติฐานที่ 5 ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2564  
 สมมติฐานที่ 6 ภาพรวมด้านบุคลากร มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2564 
 สมมติฐานที่ 7 ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กรมีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2564  
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี 2564 โดยเลือกศึกษากระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณเนื่องจากมีผลต่อการพิจารณาค าขอ
งบประมาณในปีถัดไปของกรมปศุสัตว์ โดยประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้มีส่วนเกี่ยว
ข้อองกับการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย ซึ่งจะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือรักษาราชการแทนหัวหน้าฝ่าย
บริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานมอบหมายให้ท าหน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่มีศูนย์
ต้นทุน จ านวน 247 หน่วยงาน รวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น 247 คน 
 
1.5 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 2. เพ่ือให้ได้ข้อมูลประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณน าเสนอผู้บริหารรับทราบต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
   1. ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
   2. ต าแหน่ง 

  

ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

 
ปัจจัยภำยในที่เกี่ยวข้อง 
   1. ด้านทักษะความรู้ความสามารถ 
   2. ด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
   3. ด้านการบริหารจัดการ 
   4. ด้านบุคลากร 
   5. ด้านวัฒนธรรมองค์กร 

ตัวแปรต้น  

(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม  

(Dependent Variables) 
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บทที่ 2 
แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ผู้ศึกษา
ได้ศึกษารวบรวมข้อมูลแนวคิด ทฤษฎีต่างๆที่เก่ียวข้องเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการศึกษา ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 2.4 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2.5 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ  
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมำณ 
 2.1.1 ควำมเป็นมำของงบประมำณ 

การจัดท างบประมาณในรูปแบบปัจจุบันได้เริ่มมีขึ้นเป็นครั้ งแรกในประเทศอังกฤษ ประมาณ
คริสต์ศตวรรษที่ 16-17 ซึ่งเป็นสมัยที่สภาผู้แทนราษฎรได้ประสบความส าเร็จในการสงวนอ านาจที่จะอนุมัติ
รายได้และรายจ่ายของรัฐบาลซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดท างบประมาณในแบบปัจจุบันมีความสัมพันธ์กับ
วิวัฒนาการการปกครองต่อมาได้มีการน าแบบอย่างมาจัดท างบประมาณขึ้นในหลายประเทศ ส าหรับประเทศ
ไทยการจัดท างบประมาณนั้นเริ่มขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลคณะราษฎร 
ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2476 ซึ่งระบุให้งบประมาณของรัฐบาลต้องน าเสนอต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ ต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายครั้งจนถึงฉบับที่ 6 ในปี พ.ศ. 2483 รฐับาลเห็น
ว่าการงบประมาณมีความส าคัญมากขึ้นจึงได้มีการจัดตั้งกองงบประมาณขึ้นในกรมบัญชีกลางระบบงบประมาณ 
ในสมัยนี้ เรียกว่า ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ซึ่งมีการจ าแนกรายจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าใช้สอยและ
การจร ต่อมามีการปรับปรุงการบริหารการคลังและการจัดตั้งหน่วยงานด้านงบประมาณขึ้นเป็นกรมในสังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี และเริ่มมีการปรับปรุงระบบและวิธีการงบประมาณขึ้น 

 
2.1.2 ควำมหมำยของงบประมำณ 
Frank P. Sherwood (อ้างถึงใน นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์, 2544 : 16) กล่าวว่า งบประมาณ คือ  

แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้ 
จะรวมถึงการกะประมาณ บริหาร กิจกรรม โครงการ และการใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ า เป็น 
ในการสนับสนุนการดาเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามแผนนี้  ย่อมประกอบด้วย การกระท า 3 ขั้นตอน คือ  
การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 

ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2548 : 152 – 154) ได้ให้ความหมายว่า งบประมาณ หมายถึง เครื่องมือ
อย่างหนึ ่งของรัฐบาลที ่เป ็นเอกสารแสดงถึงความต้องการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐ   
ซึ่งประกอบด้วย แผนทางการเงิน และโครงการที่จะด า เนินการในปีงบประมาณหนึ่งๆ ตามที่รัฐบาลได้ 
สัญญาไว้กับรัฐสภาและประชาชนที่จะใช้เงินภายใต้เงื่อนไขและแนวทางการบริหารงานที่ก าหนดไว้  

อเนก เธียรถาวร (อ้างถึงใน พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ ,2550 : 21) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง 
แผนการเงินของรัฐบาลที่จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงรายรับรายจ่ายของโครงการต่างๆ ที่ก าหนดว่าจะท าในระยะเวลา 
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ที่ก าหนด โดยก าหนดเงินจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการว่าจะต้องใช้จ่ายเงิน  เป็นจ านวนเท่าใด  
และจะหาเงินจากทางใดเพ่ือน ามาใช้จ่ายตามโครงการนั้น ๆ 

 
2.1.3 ควำมส ำคัญและประโยชน์ของงบประมำณ 
งบประมาณ มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยรัฐบาลน าเอางบประมาณแผ่นดิน 

มาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้าและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
1. ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดท าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาล

ประสงค์จะด าเนินการไว้ในงบประมาณ ตามที่รัฐบาลเห็นว่าจ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ 
ตามก าลั ง เงินที่มีอยู่  และให้ทุกส่ วนราชการด า เนินงานตามที่ ได้ก า หนดไว้ ในงบประมาณนั้น  ๆ  
โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันตามแผนงานที่วางไว้  เพ่ือป้องกัน การรั่วไหลและการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานให้ลดลง  

2. ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณเป็นรายจ่ายจ านวนมหาศาล  
การใช้จ่ายของรัฐบาลหากใช้จ่ายให้ดีและถูกต้องจะสามารถพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน  
และเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมหาศาล โดยรัฐบาลพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิผลและไปสู่โครงการที่จ าเป็น และเป็นโครงการในด้านการลงทุน เพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้า 
ทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง  

3. เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหรือ
งบประมาณของประเทศมีจ ากัด ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณมาเป็นเครื่องมือในการจัดสรรหรือ 
ใช้จ่ายทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีการวางแผนในการจะใช้จัดสรรทรัพยากรเงินงบประมาณ 
ไปในแต่ละด้านว่าจะจัดสรรไปด้านใด จ านวนเท่าไร และนานเพียงใด และจะต้องมีการวางแผนการปฏิบัติงาน 
ในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้นเพ่ือจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด  

4.  เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ที่ เป็นธรรม  งบประมาณสามารถใช้ เป็นเครื่องมือ 
ในการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของประชาชน โดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณ 
ไปสู่จุดที่ช่วยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนให้มีรายได้สูงขึ้น  เช่น จัดสรรงบประมาณให้มีการสร้าง
สาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ประชาชนที่ยากจนในชนบทให้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนที่ยากจนสามารถ
ใช้ขนส่งผลิตผลของตนเองออกขายสู่ตลาดภายนอกได้ เพ่ือจะได้ราคาผลผลิตดีขึ้น ท าให้มีรายได้สูงข้ึน เป็นต้น  

5. เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเงินการคลังของประเทศ รัฐบาล
สามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของการเงินและ  การคลังของประเทศได้  
โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ เช่น เมื่อเศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้ออยู่ รัฐบาล
มีการจัดสรรงบประมาณโดยใช้นโยบายการเก็บเงินภาษีอากรและรายได้อ่ืน  ๆ ของรัฐบาลให้มีรายรับ
งบประมาณให้มาก และให้มากกว่ารายจ่ายงบประมาณที่รัฐบาลจะใช้จ่ายออกไป  เพ่ือให้ปริมาณเงิน 
ในท้องตลาดในประเทศ มีปริมาณเงินน้อยลง ซึ่ งจะเป็นวิธีขจัดปัญหาภาวะเงินเฟ้อลงได้ทางหนึ่ ง  
และในทางตรงข้ามในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมีภาวะเงินฝืด รัฐบาลก็สามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ
จัดสรรเงินงบประมาณ โดยจัดเงินงบประมาณที่จะใช้จ่ายให้มีการใช้จ่ายที่สูงและให้สูงกว่างบประมาณรายรับ 
ที่รัฐบาลเก็บเข้ามาจากการเก็บภาษีอากรและรายได้ทางอ่ืนๆ ของรัฐบาล เพ่ือให้ปริมาณเงินในท้องตลาด 
มีมากข้ึน ซึ่งจะเป็นวิธีการขจัดปัญหาภาวะเงินฝืดลงได้ทางหนึ่ง 
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6. เป็นเครื่องประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ 
เนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของงานและแผนงานที่รัฐบาลจะด าเนินการในแต่ละปี ไม่ว่าจะเป็น 
ด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตร ฯลฯ ว่าจะมีงานอะไรบ้างที่รัฐบาลจะด าเนินงานแต่ละด้าน ดังนั้น 
รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณที่แสดงถึงงานต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะท าให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ เผยแพร่
และประชาสัมพันธ์ เพ่ือประชาชนได้ทราบว่าเงินภาษีอากรต่าง ๆ ที่ประชาชนได้เสียให้แก่รัฐบาล 

 
2.1.4 บทบำทของงบประมำณ  
1. บทบาทด้านเศรษฐกิจ  
 1.1 ช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
 1.2 ส่งเสริมความเจริญเติบโตและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
 1.3 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 1.4 กระตุ้นธุรกิจในภาคเอกชน 
2. บทบาทด้านการบริหาร 
 2.1 เป็นเครื่องมือส าหรับใช้ในการวางแผนด าเนินการโดยต้องกับรัฐบาล 
 2.2 เป็นเครื่องมือในการควบคุม การรายงานความหน้าในการด าเนินงาน 
 2.3 เป็นเครื่องมือในการประสานการด าเนินงานต่างๆ ให้มีการใช้ทรัพยากรที่สอดคล้องกัน 
3. บทบาททางการเมือง 
 3.1 เป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของรัฐบาล ด้วยการใช้ประโยชน์  

จากการใช้จ่ายภาษ ี
 

 2.1.5 ลักษณะงบประมำณที่ดี 
 งบประมาณที่ดีประกอบด้วยหลักการส าคัญ 6 ประการ ดังนี้ (ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2554 : หน้า 39) 
 1. หล ักการคาดการณ์ไกล (Foresight) หมายความว่า จะท าอะไร จะใช ้เง ินในปีใด เท่าใด  
ต้องคิดวางแผนไว้ มิใช่นึกจะท าก็ท า ต้องการใช้เงินเท่าใดก็เพียงหาเงินโดยไม่ค านึงถึงว่ามี อนุญาตไว้ใน
งบประมาณหรือไม ่

2. หลักประชาธิปไตย (Democracy) คือ จะต้องให้ราษฎรเจ้าของเงินได้รู้เห็นและให้ความเห็นชอบ 
ด้วยทั้งเงินได้และเงินจ่าย 

3. หลักดุลยภาพ (Balance) งบประมาณจะต้องสมดุลกัน แต่ไม่ได้หมายความว่า รายได้  รายจ่าย
จะต้องเท่ากันทุกปี บางปีก็อาจขาดดุล แต่ก็ต้องพยายามให้มีการเกินดุลบ้าง มิฉะนั้นจะมีหนี้สินล้นพ้นตัว 

4. หลักสารัตถประโยชน์ (Utility) ต้องค านึงถึงประโยชน์ปัจจุบันและอนาคต จึงต้องให้มีรายจ่าย
ลงทุนไว้ให้มากพอเป็นส่วนสัดเหมาะสมกับรายจ่ายประจ าปี 

5. หลักความยุติธรรม (Equity) ต้องให้มีความยุติธรรมทั้งในด้านรายได้ และ รายจ่าย เช่น กรณีใน
ส่วนรายได้จากการจัดเก็บภาษีต้องให้ยุติธรรมที่สุด 

6. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) เกี่ยวกับการควบคุมงบประมาณรายได้ และรายจ่ายส่วนราชการ  
ผู้มีหน้าที่จะต้องระมัดระวังสอดส่องให้เกิดสมรรถภาพขึ้น  
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นอกจากนี้ลักษณะส าคัญของงบประมาณที่ดีดังกล่าวแล้ว งบประมาณควรจะประกอบด้วย 
คุณลักษณะต่างๆ คือ ชัดเจน เปิดเผยได้ มีพ้ืนฐานอยู่บนความสุจริตใจ มีความยืดหยุ่น และจะต้องปรากฏ 
แต่เฉพาะเรื่องเก่ียวกับเงินงบประมาณเท่านั้น 

 
 2.1.6 นโยบำยงบประมำณ (Budget Policy) 
 นโยบายงบประมาณโดยทั่วไปมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ  

1. งบประมาณแบบสมดุล (Balanced Budget Policy) หมายถึง การที่รัฐบาลมีการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะงบประมาณรายรับมีจ านวนเท่ากับงบประมาณรายจ่ายพอดี งบประมาณสมดุลจะมีข้อจ ากัด  
ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เกิดภาวะเงินฝืด อัตราการว่างงานสูง การด าเนินนโยบายงบประมาณสมดุลจะไม่ช่วย
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ เพราะการใช้จ่ายของรัฐบาลถูกก าหนดโดยรายได้ ดังนั้นนโยบายงบประมาณสมดุล  
จึงเป็นนโยบายที่ไม่ยืดหยุ่นไม่สามารถปรับได้คล่องตัวเพื่อแก้ปัญหาเศรษฐกิจได้ 

2. งบประมาณแบบเกินดุล (Surplus Budget Policy) หมายถึง การที่รัฐบาลมีการประมาณการ
รายได้ (income) มากกว่าประมาณการรายจ่าย (expenditures) กล่าวคือ มีการประมาณการรายรับ 
ในจ านวนที่มากกว่าประมาณการค่าใช้จ่าย ท าให้มีเงินเหลือเข้าเป็นเงินคงคลังเพ่ิมข้ึน 

3. งบประมาณแบบขาดดุล (Deficit Budget Policy) หมายถึง  การที่ รั ฐบาลมีการประมาณ 
การรายจ่ายสูงกว่าประมาณการรายได้ที่คาดว่าจะจัดหาได้  และจ าเป็นต้องน ารายรับจากเงินกู้หรือเงินคงคลัง 
มาชดเชยการขาดดุล ปัจจุบันนักเศรษฐศาสตร์มีแนวคิดว่า การที่รายจ่ายสูงกกว่ารายได้ และรัฐบาลก่อหนี้
สาธารณะมาใช้จ่ายนั้นไม่ใช้สิ่งที่เสียหาย ถ้าเงินที่กู้มาถูกใช้ในทิศทางเพ่ือการเพ่ิมผลผลิต การเพ่ิมการลงทุน 
และการจ้างงาน 

 
 2.1.7 รูปแบบของระบบงบประมำณ 

ระบบงบประมาณ หมายถึง กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับการเงินอย่างมีระเบียบในระยะเวลาหนึ่ง  
โดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้องค์กรได้รับผลตอบแทนกลับคืนมาตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ การจัดท างบประมาณของประเทศไทยส าหรับส่วนราชการมีแนวคิดในการจัดท ามาแล้วหลาย
รูปแบบ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการจัดท างบประมาณอย่างต่อเนื่อง รูปแบบของระบบงบประมาณ 
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและเอ้ือต่อการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างให้มีกลยุทธ์ในการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม สามารถ
จ าแนกได้เป็น 5 รูปแบบ เรียงล าดับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 1 .  งบประมาณแบบแสดงรายการ ( Line – item Budgeting) เป็นงบประมาณแบบดั้ ง เดิม  
มีวัตถุประสงค์ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้จ่ายเงินไม่ให้มีการใช้จ่ายเงินเกินไปจากที่ก าหนดหรือ
แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ โดยให้ความส าคัญกับการควบคุมปัจจัยน าเข้า (Input) แต่ละรายการ มีลักษณะ
ดังนี้ 
  1) มุ่งเน้นในเรื่องการควบคุมและตรวจสอบปัจจัยน าเข้าให้เป็นไปตามที่ก าหนด (Control 
Orientation) 
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  2) จ าแนกค่าใช้จ่ายตามหมวดค่าใช้จ่ายและรายการใช้จ่ายในการของบประมาณ จ าเป็นต้อง
ก าหนดรายการตามหมวดค่าใช้จ่ายให้ชัดเจนและใช้งบประมาณตามรายการที่ก าหนดไว้ จะใช้งบประมาณผิด
หมวดหรือต่างไปจากรายการที่ก าหนดไม่ได้ ซึ่งท าเป็นระเบียบและสะดวกในการติดตามควบคุม 
  3) วัดความส าเร็จจาการใช้งบประมาณ โดยจะประเมินความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
งบประมาณจากความสามารถที่จะใช้งบประมาณที่ได้รับให้หมดไป ไม่ได้ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพ 
การบริหารและผลงานที่เกิดจากการใช้งบประมาณ 
  4) ขาดการยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน แต่จะสามารถช่วยในการควบคุม 
การใช้จ่ายของหน่วยงานได้เป็นอย่างดี เนื่องจากมีการแสดงรายการค่าใช้จ่ายอย่างชัดเจน  
 2. งบประมาณแบบแผนงานหรือแบบแสดงผลงาน ( Performance Budgeting)  เป็นระบบ
งบประมาณที่พัฒนาขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นเครื่องวัด
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐบาล โดยเป็นงบประมาณที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน ซึ่งได้รับ
ความคิดจากการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) มีแนวคิดว่า “การบริหารงานต้อง 
ท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการศึกษาวิเคราะห์อย่างรอบคอบเพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดส าหรับการปฏิบัติ 
(The one best way) เพ่ือจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากขึ้น” ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน
เป็นระบบที่ เชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณเข้ากับการวางแผนซึ่งจะให้เกิดการจัดสรรงบประมาณ 
อย่างสมเหตุสมผล มีลักษณะดังนี้ 
  1) จ าแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือวัตถุประสงค์ของ
งาน (Objective Classification) เป็นการจ าแนกงบประมาณเป็นแต่ละด้าน เช่น ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม เป็นต้น 
  2) ก าหนดมาตรฐานในการวัดงาน (Work Measurement) และระบบบัญชีแสดงราคาต่อ
หน่วย (Accounting System) เพ่ือค านวณค่าใช้จ่ายงานต่างๆ 
  3) มีการประเมินประสิทธิภาพของการด าเนินงานเปรียบกับปัจจัยน าเข้า (Input) กับ ผลลัพธ์
(Output) เพ่ือหาแนวทางที่ดีและเหมาะสมในการปฏิบัติงาน โดยผลลัพธ์จะเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของ 
การปฏิบัติงาน 
  4) สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลงานที่ได้รับและค่าใช้จ่ายส าหรับงบประมาณในแต่
ละด้านได ้

5) สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างคล่องตัวมากกว่างบประมาณแบบแสดงรายการ 
 3. งบประมาณแบบเน้นการวางแผน การวางโครงการและการท างบประมาณ (Planning-
Programming-Budgeting System : PPBS) หรืองบประมาณแบบแสดงผลงาน (Program Budgeting)  
เป็นระบบงบประมาณที่ประกอบด้วย 3 ระบบ คือ การวางแผน การวางโครงการ และการงบประมาณ ซึ่ง
แสดงถึงการผสมผสานอย่างเป็นระบบระหว่างการวางแผนและการจัดท างบประมาณ มีลักษณะดังนี้ 
  1) เน้นการวางแผนระยะยาว (3 – 5 ปี) มาใช้ในการก าหนดวงเงินงบประมาณ โดยการ
วางแผนจะต้องเชื่อมโยงกับนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล และสามารถเห็นภาพการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง 
  2) จัดท าแผนงานจ าแนกตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละด้าน ซึ่งจะลดความซ้ าซ้อนของ 
การด าเนินงาน 
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  3) จ าแนกแผนงาน โดยแบ่งเป็นแผนหลัก แผนรอง โครงกาหลัก โครงการรองและกิจกรรม 
และจ าแนกงบประมาณมีการระบุรายละเอียดของกิจกรรม 
  4) วิเคราะห์ทางเลือกต่างๆ เพ่ือเลือกแนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  5) พิจารณาค่าใช้จ่ายทั้งหมดของโครงการท าให้การพิจารณางบประมาณเป็นไปอย่าง
รอบคอบ 
  6) เน้นการวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคต่างๆ อาทิ Zero base budget analysis, System 
analysis เป็นต้น 
 4. งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting: PBB) ให้ความส าคัญกับ 
การก าหนดพันธกิจขององค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการอย่างเป็นระบบ  
มีการติดตามประเมินผลเพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบที่เชื่อมโยงการบริหารที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จ 
ของงาน ลักษณะส าคัญของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานต้องมีกลไกขับเคลื่อนโดยอาศัยแนวทางการพัฒนา
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน หรือที่เรียกว่า “7 Hurdles” ดังนี้ 
  1) การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) เริ่มต้นจากการวางแผนกลยุทธ์ของ
หน่วยงานประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิตหลัก กลยุทธ์ โครงสร้างแผนงาน ตัวบ่งชี้
ความส าเร็จ ของผลงานและการวางแผนงบประมาณระยะกลาง 
  2 )  ก า รก าหนดผลผลิ ตและค านวณต้ นทุ น  ( Output Specification and Costing)  
การค านวณต้นทุนในแต่ละผลผลิตว่ามีการใช้ต้นทุนต่อหน่วยเท่าไร 
  3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Management) กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นสิ่งส าคัญที่ก่อให้เกิดการประหยัดในการใช้จ่ายงบประมาณ กระบวนการจัดจ้างที่ดี โปร่งใส ยุติธรรมและ
ตรวจสอบได้จะช่วยลดการสูญเสียงบประมาณ 
  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Fund 
Control) การก าหนดรายการและโครงสร้างทางบัญชี มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 
การก าหนดกรอบตัวชี้วัด กรอบและโครงสร้างการประเมิน  และรายงานผลที่ชัดเจนทั้งในด้านกานเงินและ  
ผลการด าเนินงาน 
  6) การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) ต้องมีระบบการบริหารสินทรัพย์ที่มี
ประสิทธิภาพและมีการจัดซื้อสินทรัพย์ใหม่เท่าท่ีจ าเป็น 
  7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การตรวจสอบภายในต้องมีอิสระในการด าเนินงาน 
การตรวจสอบเน้นการตรวจสอบทางการเงิน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
 5. งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: 
SPBB) เป็นระบบงบประมาณที่มุ่งจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเป้าหมาย 
ในการพัฒนาประเทศตามระเบียบวาระแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางไปสู่ภาคปฏิบัติ 
หลักการส าคัญคือ การจัดสรรงบประมาณให้เชื่อมโยงและท าให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้ตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนด โดยจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม สอดคล้องกับผลงาน (Performance)  โดยกรด าเนินงานเป็นไป
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ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ก าหนด เป้ามายการให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมาย 
การให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม และด าเนิบริหารงาให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด
เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ ดังนั้นจึงต้องมีการติดตามประเมินผลเพ่ือให้ทราบ 
ผลการด าเนินงานเพื่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน หลักการส าคัญ มีดังนี้ 
   1) สามารถใช้วิธีการและกระบวนการงบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร 
ให้เกิดผลส าเร็จและให้เห็นผลลัพธ์ที่ประชาชนจะได้รับจากนโยบาย 
  2) มุ่งเน้นผลส าเร็จของผลผลิต ผลลัพธ์ ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
  3) การมุ่งเน้นให้การใช้จ่ายงบประมาณมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4) หน่วยงานมีความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณ และต้องมีความรับผิดชอบ 
ในการน างบประมาณให้เกิดผลตามยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ผ่านระบบ 
การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเร็วและทันสมัย 
  5) สามารถคาดการณ์ใช้จ่ายงบประมาณล่วงหน้าได้ 
  6) ใช้นโยบายและยุทธศาสตร์น าร่องและจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
  7) เน้นระบบการติดตามประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 ขอบเขตการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
  1) การจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะก าหนดยุทธศาสตร์บูรณาการ 
ทีค่รอบคลุม 3 มิติ ได้แก ่
   - มิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) เป็นภารกิจหลัก 
มีเป้าหมายชัดเจน ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบโดยต้องสอดคล้องกับเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
   - มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) ภารกิจหรือนโยบายเฉพาะ
เรื่องที่รัฐบาลมอบหมาย มุ่งเน้นการมีเป้าหมายร่วมกัน มีเจ้าภาพ มีผู้รับผิดชอบและผู้สนับสนุนอย่างชัดเจน 
เรียกว่า การบริหารเชิงบูรณาการ  
   - มิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นเป้าหมาย 
และยุทธศาสตร์ที่เน้นเฉพาะในพ้ืนที่ 
  2) เน้นการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้  ( Adaptive Management) มีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว กระจายอ านาจและทันเหตุการณ์ 
  3) หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นระบบงบประมาณที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้น 
การจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งเป็นงบประมาณที่จัดสรรให้กับงานที่มีการท างานร่วมกันตั้งแต่  
2 หน่วยงานขึ้นไป มีการบูรณการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายภารกิจร่วมกัน ดังนั้นแผนงบประมาณเชิงบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางการบูรณาการ  
มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ สอดคล้องกับ
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ยุทธศาสตร์/นโยบายที่รัฐบาลก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อช่วยสนับสนุนให้การบริหาร
ภาครัฐเป็นไปอย่างสอดคล้องสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน 
 
 2.1 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าค าของงบประมาณ 
ที ่สอดคล้องเชื ่อโยงกับหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องดังนี ้ ย ุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และนโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และนโยบายกระทรวงฯ ดังนั้นหน่วยรับงบประมาณจะต้อง
ด าเนินกรจัดเตรียมข้อมูลการจัดท าค าของบประมาณจัดส่งส านักงบประมาณเพื่อน าข้อมูลประกอบการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อผ่านขั้นตอนกระบวนการพิจารณางบประมาณจนกระทั่ง
หน่วยรับงบประมาณได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วนั้น หน่วยรับงบประมาณจะต้องด าเนินการ 
ในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัด  
ที ่ก าหนดตามย ุทธศาสตร ์ และป ้องก ันการใช ้จ ่ายงบประมาณที ่ไม ่คุ ้มค ่า และไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพ  
จึงมีการควบคุมการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบต่างๆ ที่มีการก าหนดไว้ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร 
 2.2.1 ควำมหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร 
 สมยศ นาวีการ กล่าวว่า การบริหารจัดการ กล่าวว่า ชุดของหน้าที่ต่างๆ ที่ก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ การใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า (Cost-Effective)  
การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Cost-Effective) นั้นหมายถึง การตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right 
Decision) และมีการปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ ดังนั้นผลส าเร็จของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้อง
มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กัน 
 วรากร  สังข์วงษา การบริหารจัดการ หมายถึง กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ด้านต่างๆ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกัน โดยเน้นที่การก าหนดนโยบายการร่วมประสานงาน  
และการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ สรุปหลักการบริหารจัดการ คือ หลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น
หลักการ โดยมิใช่หลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฏีกาบริหารงานแต่เป็นหลักการท างานซึ่งหากมีน ามาใช้เพ่ือ 
การบริหารงานแล้วจะเกิดความเชื่อมั่นว่าจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด หรือ การบริหารจัดการ คือ  
(1) การด าเนินงาน การปฏิบัติงาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรือมรรควิธี (Means) ใดๆ  
(2) ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน (3) ตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ (4) เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทาง (End หรือ Goal) หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม 
เช่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางเบื้องต้น (Primary Goal) คือ ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารราชการหรือช่วยเปลี่ ยนแป ลงการปฏิบัติ ราชการให้ เป็นไปในทิศทางที่ ดีกว่ า เดิม  
หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางสูงสุด (Ultimate Goal) คือ การพัฒนาประเทศชาติและ
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
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2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร 
ดาร์ฟ (Dalf, 2006 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550 : 26-27) กล่าวถึง กิจกรรมหลักทางการจัดการ

แบ่งออกเป็นกระบวนการ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 4 ประการ คือ  
1) การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดขอบเขต ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

ตลอดจนก าหนดวิธีการเพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้  
2) การจัดองค์การ (Organizing) ประกอบด้วย การจัดบุคคล แบ่งแผนงาน และจัดสรร

ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับแผนงานเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ก าหนด  

การวางแผนและการจัดการจัดได้ว่าอยู่ในส่วนของการคิดซึ่งเป็นนามธรรมเพ่ือให้ส่วนการคิดนี้
น าไปสู่การกระท าที่ส าเร็จเป็นรูปธรรมจะต้องอาศัยบุคลกรในหน่วยงานร่วมกันท างาน และสามารถท างานได้
ตามความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่และบรรลุวัตถุประสงค์ จะต้องอาศัยกิจกรรมต่อไปนี้ เรียกว่า การชี้น า  

3) การชี้น า (Leading) ประกอบด้วย 2 เรื่องส าคัญ คือ ภาวะผู้นา (Leadership) ซึ่งเกี่ยวกับ
การพัฒนาตัวผู้บริหาร และการจูงใจ (Motivation) ซึ่งเกี่ยวกับการชักจูงหรือการกระตุ้นให้ผู้อื่นท างานได้เต็มที่
ตามความรู้ความสามารถ  

4) การควบคุมองค์การ (Controlling) เป็นการควบคุมองค์กรให้การด าเนินงานต่าง ๆ ภายใน
องค์กร เป็นไปตามแผนงานความคาดหวังหรือมาตรฐานที่ก าหนด  
 ลูเธอร์ กูลิค และลินดัล เออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick, 1937 อ้างถึงใน ศิริพงษ์ 
ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 2551 : 111-113) ได้เสนอหลักการบริหารเพ่ือมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน 
โดยการมุ่งเน้นไปที่การท าหน้าที่ของฝ่ายบริหารมากกว่าที่  หลักการบริหารนี้เรียกว่า หลัก “POSDCORB”  
ซึ่งเป็นหน้าที่ทางการบริหารที่ต้องกระท า 7 ประการ ดังนี้ 

1) P - Planning หมายถึง การวางแผน ได้แก่ การจัดวางโครงการและแผนงานต่าง ๆ ขึ้นมา
ไว้ล่วงหน้า เพ่ือทราบว่า ต้องการท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด อย่างไร ใครเป็นผู้ท า ท าร่วมกับใคร และต้องการ
ผลส าเร็จออกมาอย่างไร  

2) O - Organizing หมายถึง การจัดองค์การ ได้แก่ การแบ่งงาน การก าหนดส่วนงาน ก าหนด
โครงสร้าง การก าหนดต าแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมกับอ านาจหน้าที่และขอบเขตของอ านาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบขึ้นมาไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังต้องมีการก าหนดสายการบังคับบัญชา ขอบข่ายการควบคุม
ให้แน่นอนชัดเจนและมีเอกภาพในการบังคับบัญชาด้วย ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

3) S - Staffing หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การนับตั้งแต่การจัดอัตรากาลัง 
การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้งบุคคล การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง เงินเดือน การโยกย้าย การพัฒนา
บุคคลในองค์การ เรื่อยไปจนกระทั่งถึงการให้บุคคลพ้นจากต าแหน่ง  

4) D - Directing หมายถึง การอ านวยการ ได้แก่ การท าหน้าที่ในการตัดสินใจ วินิจฉัยสั่งการ  
การออกค าสั่ง มอบหมายภารกิจการงานไปให้บุคลกรในหน่วยงาน หลังจากนั้นต้องใช้ภาวะของการเป็นผู้น า 
ในการกระตุ้นจูงใจคนให้ยอมรับ ยอมทุ่มเทชีวิตจิตใจความรู้ความสามารถทางานอย่างเต็มที่เพ่ือความส าเร็จ
ของหน่วยงาน 

5) Co - Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การท าหน้าที่ ในการประสาน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อยๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถท างาน ประสาน
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สอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันคือการท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยรวมขององค์การ 
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

6) R - Reporting หมายถึง การรายงาน ได้แก่  การท าหน้าที่ ในการรับฟังรายงานผล 
การปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงาน เพ่ือทราบถึงความเคลื่อนไหวของส่วนต่างๆ ว่าสามารด าเนินไป 
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้น ต้องการความช่วยเหลือค าแนะน า 
จากผู้บังคับบัญชาอย่างไรบ้าง ซ่ึงการรายงานถือว่าเป็นมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมงานด้วย  

7) B - Budgeting หมายถึง การงบประมาณ ได้แก่ หน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ 
การจัดท าบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน  การบัญชีของหน่วยงาน โดยปกติ
งบประมาณถือว่าเป็นแผนงานชนิดหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ที่จะปฏิบัติจัดท าในระยะเวลา
หนึ่งที่ก าหนดไว้ เช่น 1 ปี 3 ปี 5 ปี ฯลฯ พร้อมกับการกะประมาณรายรับรายจ่ายที่จะหาและน ามาใช้ 
โดยการด าเนินกิจกรรมแต่ละอย่าง ไว้อย่างชัดเจน 
 แนวคิด 7-S ของแมคคินซีย์ (McKinsey 7-S Framework)  

บริษัทแมคคินซีย์ ที่ปรึกษาธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ศึกษาธุรกิจว่าธุรกิจมีการบริหารอย่างไร 
ให้เกิดความสัมฤทธิ์ผล มีกลยุทธ์ มีการจัดโครงสร้างหน่วยงานแบบไหนจึงจะท าให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จ โดยศึกษาลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง กลยุทธ์กับรูปแบบของโครงสร้างองค์กรต่อการด าเนินงาน 
ผลการศึกษาพบว่า แนวความคิดในการท าให้องค์กรประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของตัวแปร 
ที่มีความเก่ียวเนื่องกันทั้งหมดอย่างน้อยที่สุด 7 ตัว ดังนี้ 

1) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วย
ให้ตอบค าถามที่ส าคัญ เช่น หน่วยงานมีเป้าหมายอยู่ที่ไหน พันธกิจของหน่วยงานคืออะไร พันธกิจของ
หน่วยงานควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของหน่วยงาน การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคัญ 
เป็นอย่างยิ่ง จะช่วยให้หน่วยงานก าหนดและพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้ และเป็นแนวทาง 
ที่บุคคลภายในหน่วยงานรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 

2) โครงสร้างองค์กร (Structure) โครงสร้างที่ตั้งขึ้นตามกระบวนการหรือหน้าที่ของงาน  
โดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาทางานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้ง ไว้หรือหมายถึง 
การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากองค์กรในปัจจุบัน 
มีขนาดใหญ่ การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนหรือขัดแย้ง
ในหน้าที่ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานในความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 
ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว องค์ประกอบของโครงสร้างองค์การ 
สามารถแบ่งออก ดังนี้ 

  - สายการบังคับบัญชา เป็นความสัมพันธ์ตามล าดับชั้นระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละองค์กร ที่แสดงให้ทราบว่าสัมพันธภาพและการติดต่อสื่อสารเป็นลักษณะใด  
มีการควบคุม  และความรับผิดชอบ อันส่ งผลให้ทราบถึงบทบาทการท า งานของหน่วยงานและ 
ความมีประสิทธิภาพขององค์กรได้อย่างดีและบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

- การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ เป็นการมอบหมายงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะและ 
จัดให้มีการประสานงานอย่างเป็นระบบ 

- การก าหนดลักษณะของงานในองค์กรอย่างชัดเจน และความรับผิดชอบของบุคคล
ไม่ให้เกิดซ้ าซ้อนและก้าวก่ายกัน 
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- การยืดหยุ่นโดยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับธรรมชาติของงานที่มี  
การเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  ระบบการปฏิบัติงาน  (System) ในการปฏิบัติ งานตามกลยุทธ์ เ พ่ือให้บรรลุ เป้าประสงค์ 
ตามที่ก าหนดไว้ นอกจากการจัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว  การจัดระบบการท างาน 
(Working System) เช่น  ระบบบัญชี /การ เงิ น  (Accounting/Financial System) ระบบพัสดุ  (Supply 
System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology System) ระบบการติดตาม/ประเมินผล 
(Monitoring/ Evaluation System) ฯลฯ  

4. บุคลากร (Staff) ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร องค์กร 
จะประสบความส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management)  
การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป ็นกระบวนการว ิเคราะห์ความต้องการทร ัพยากรมนุษย ์ในอนาคต  
โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพื้นฐานของกลยุทธ์องค์การที่เป็นสิ่งก าหนด
ทิศทางที่องค์การจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะและการคัดเลือกและ 
จัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น องค์กรที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีบุคลากรที่มีองค์ประกอบดังนี้   
มีความสามารถมีความเหมาะสมกับปริมาณงาน  ได ้ร ับการฝ ึกอบรมเป็นอย่างด ี รวมถึงความอิสระ 
ในการท างาน และบุคลากรในองค์กรเป็นปัจจัยส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ทักษะในการปฏิบัติงานของบุคคลากรในองค์กรสามารถแยก
ทักษะออกเป็น 2 ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ตามหน้าที่และลักษณะงานที่รับผิดชอบ เช่น ด้านการเงิน ด้านบุคคล 
ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม อีกด้านหนึ่งเป็นทักษะความถนัดหรือความชาญฉลาด
พิเศษ (Aptitudes and Special Talents) ทักษะส่วนนี้อาจเป็นความสามารถที่ท าให้บุคลากร โดดเด่นกว่า 
คนอ่ืน ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้รวดเร็ว  ซึ่งองค์การต้องมุ่งเน้นในทั้ง  
2 ความสามารถไปควบคู่กัน 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร เช่น  
การติดต่อสื่อสาร การตัดสินใจและการเป็นผู้น า ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู้น าขององค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร 
ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิ ศและ
พฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดข้ึน 

7. ค่านิยมร่วม (Shared values) ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกในองค์กร 
จะกลายเป็นรากฐานของระบบการบริหารและวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร  หรืออาจ
เรียกว่า วัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญา 
เพ่ือทิศทางขององค์กรโดยทั่วไป ความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้ก่อตั้งหรือ
ผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวันภายในองค์กร  
เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กร 
ก็จะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภำพ 
2.3.1 ควำมหมำยของประสิทธิภำพ 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค าว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใช้ทรัพยากร 

ในการด าเนินการใดๆ ก็ตามโดยมีสิ่งมุ่งหวังถึงผลส าเร็จ และผลส าเร็จนั้นได้มาโดยการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
และการด าเนินการเป็นไปอย่างประหยัด ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งสิ่งต่างๆ ที่ต้องใช้ใน
การด าเนินการนั้นๆ ให้เป็นผลส าเร็จ และถูกต้อง 

ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2556, หน้า 159) ประสิทธิภาพ หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
หรือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และวัดได้เป็นอัตราส่วนระหว่างผลผลิตกับปัจจัยน าเข้า (Output/input) ค าศัพท์
อ่ืนที่มีความหมายใกล้เคียงกับประสิทธิภาพคือผลิตภาพ (Productivity) 

วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2551, หน้า 8-9) ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การสร้างผลผลิต 
ในระดับที่สูงกว่าปัจจัยน าเข้า ความมีประสิทธิภาพสามารถวัดได้โดยน าปัจจัยน า เข้า หารด้วยผลผลิตจริง  
หากได้ค่าน้อยแสดงว่ามีผลผลิตเพ่ิมขึ้นมากกว่าการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยนาเข้า ซึ่งหมายถึง การด า เนินกิจกรรม
ขององค์การมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

 
2.3.2 ลักษณะองค์กำรที่มีประสิทธิภำพ  
เนตร์พัณนา ยาวิราช (2556, หน้า 262) ได้ให้แนวคิดท่ีเกี่ยวกับองค์การที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้  
1. องค์ประกอบด้านโครงสร้าง (Structural Factors) องค์การจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยู่กับ

ลักษณะโครงสร้างที่เหมาะสมขององค์การ ที่เก่ียวข้องปัจจัยย่อยๆ ที่ส าคัญหลายประการ เช่น  
1.1 ปัจจัยด้านบริหาร ที่ครอบคลุมถึงการจัดโครงสร้างงาน การจัดสายงาน การบังคับบัญชา 

การจัดกลุ่มงาน การวางแผนงาน การสั่งงาน การควบคุมการปฏิบัติ การจัดทรัพยากร การเงินงบประมาณ  
การติดตาม ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงาน และการประเมินผล การปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยด้านนโยบายที่ครอบคลุมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ (Visions) การก าหนดพันธกิจ 
(Mission) ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว การก าหนดมาตรฐานของการปฏิบัติและการดาเนินงาน การพัฒนาประสิทธิภาพขององค์การ  

2. องค์ประกอบด้านบุคคล (People Factors) จัดว่าเป็นปัจจัยที ่ส าคัญที ่ส ุด เพราะบุคคล คือ  
การรวมตัวร่วมกันเป็นองค์การ ที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีบทบาทหน้าที่ปฏิบัติงาน ด าเนินงานต่างๆ สัมพันธ์
กันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  ดังนั้น ประสิทธิภาพขององค์การขึ้นอยู่กับคุณลักษณะและคุณสมบัติ 
ที่พึงปรารถนาของบุคคลทั้งปวง เป็นคุณลักษณะที่ครอบคลุมด้านต่างๆ เกี่ยวกับจ านวนบุคลากรในกลุ่มงาน 
ความรู้ความสามารถพ้ืนฐาน ความรู้ความสามารถที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ความเป็นผู้น า ทักษะการสื่อสาร 
ทักษะในการใช้เทคโนโลยี  ทักษะทางการบริหารจัดการ เจตคติ ค่านิยม ที่พึงปรารถนา ความสามารถ 
ในการพัฒนาตน พัฒนางานและการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการด าเนินงาน เป็นต้น  

3. องค์ประกอบด้านเทคโนโลยี  (Technological factors) เป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีอิทธิพลต่อ 
การออกแบบผลิตภัณฑ์ การออกแบบการบริการ การใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทันสมัยในกระบวนการผลิต  
การควบคุมและการตรวจสอบคุณภาพ การจัดท าระบบข้อมูลการเชื่อมโยงการตลาดและการบริการ 
เพ่ือการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สู่สังคม  

องค์การที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นองค์การที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด มีการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีการวางแผน และขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน มีกระบวนการตรวจสอบและ



21 
 

ประเมินผลที่เหมาะสม ท าให้องค์การมีผลผลิตตามเป้าหมายที่ก าหนดแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งาน  สามารถสรุปองค์ประกอบได้   
4 ประการ ได้แก่  

1. คุณภาพของงาน (quality) จะต้องมีคุณภาพสูง คือ ผลลัพธ์ของงานมีประโยชน์   
มีความคุ้มค่าและผู้ใช้ผลงานนี้เกิดความพอใจผลการท างาน ผลงานมีความถูกต้องได้มาตรฐาน และส าเร็จได้ 
ในระยะเวลารวดเร็ว นอกจากนี้ผลงานที่มีคุณภาพ ควรก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การและสร้างความ พึงพอใจ 
ของลูกค้าหรือผู้มารับบริการ  

2. ปริมาณงาน (quantity) ปริมาณงานที่เกิดขึ้นอยู่ในระดับที่ผู้ผลิตผลงานวางแผนไว้   
อย่างลงตัว ทั้งนี้อยู่ภายใต้เงื่อนไข ระยะเวลาที่เหมาะสม  

3. เวลา (time) คือ เวลาที่ใช้ในการด าเนินงานเป็นไปตามที่วางแผนไว้อย่างเหมาะสมกับงาน
และมีการพัฒนาเทคนิค การท างานตลอดจนเทคนิคการวางต าแหน่งอุปกรณ์เพ่ืออ านวยความสะดวก ในการใช้
งาน ท าให้การท างานสะดวกรวดเร็วขึ้น  

4. ค่าใช้จ่าย (costs) ในการด าเนินงานทั้งหมดต้อง เป็นไปตามที่วางแผนไว้คือ จะต้องลงทุน
น้อยและได้ผลก าไรมากที่สุด ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต ได้แก่ การใช้ทรัพยากร  
ด้านการเงิน คน วัสดุ เทคโนโลยีที่มีอยู่อย่างประหยัดคุ้มค่าและเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด  

Harrington (1996, pp. 1853-1931) ได้ให้ค านิยามประสิทธิภาพรวมขององค์กรโดยให้ ความส าคัญ 
ที่ โครงสร้ างและเป้ าหมายขององค์กร (Organization’s Structure and its Goals) ซึ่ ง  ก าหนดหลัก
ประสิทธิภาพไว้  12 ประการ ที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและการบริหารจัดการที่มีระบบ 
โดยมุ่งที่การท างานให้เหมาะสมและง่ายข้ึน ซึ่งจะลดความสิ้นเปลืองในด้านต่างๆ มีรายละเอียดดังนี้  

1. ก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน (Clearly Defined Ideal) ผู้บริหารต้องทราบถึง 
สิ่งที่ต้องการเพื่อลดความคลุมเครือและความไม่แน่นอน 

2. ใช้หลักเหตุผลทั่วไป (Common Sense) ผู้บริหารต้องพัฒนาความสามารถ 
สร้างความแตกต่างโดยค้นหาความรู้และค าแนะน าให้มากเท่าที่จะท าได ้ 

3. ค าแนะน าที่ด ี(Competent Counsel) ผู้บริหารต้องการค าแนะน าจากบุคคลอื่น  
4. วินัย (Discipline) ผู้บริหารควรก าหนดองค์กรเพ่ือให้พนักงานเชื่อถือตามกฎและ

วินัยต่าง ๆ  
5. ความยุติธรรม (Fair Deal) ผู้บริหารควรให้ความยุติธรรมและความเหมาะสม  
6. มีข้อมูลที่เชื่อถือได้เป็นปัจจุบัน ถูกต้องและแน่นอน (Reliable, Diate, Accurate, 

and Permanent Records) ผู้บริหารควรจะมีข้อเท็จจริงเพื่อใช้ในการตัดสินใจ  
7. ความฉับไวของการจัดส่ง (Dispatching) ผู้บริหารควรใช้การวางแผนตามหลัก 

วิทยาศาสตร์ส าหรับแต่ละหน้าที่เพ่ือให้องค์กรท าหน้าที่ได้อย่างราบรื่นและบรรลุจุดมุ่งหมาย  
8. มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผู้บริหารต้องพัฒนาวิธี 

การท างานและก าหนดเวลาท างานส าหรับแต่ละหน้าที่  
9. สภาพมาตรฐาน (Standardized Conditions) ผู้บริหารควรรักษาสภาพแวดล้อม

ให้ด ีมีความน่าอยู่ 
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10. การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผู้บริหารควรรักษา
รูปแบบ มาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่ดี  

11. มีสั่ ง การปฏิบั ติ ง านที่ มี ม าตรฐานระบุ ไ ว้  (Written Standard-practice 
Instructions) ผู้บริหารต้องระบุการท างานที่มีระบบถูกต้องและเป็นลายลักษณ์อักษร  

12. การให้รางวัลที่มีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผู้บริหารควรให้รางวัล
พนักงาน ส าหรับการท างานที่เสร็จสมบูรณ์ 

ธนายุ  ภู่ วิทยาธร (2561) ได้กล่าวเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานของพนักงานไว้ว่ า  
การปฏิบัติงานของพนักงานที่สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วนตรงตาม เป้าหมาย 
ที่องค์กรตั้งไว้ และผลงานที่ได้เป็นงานที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ซึ่งประกอบด้วย  

1. ปริมาณงาน (Quantity of Work) หมายถึง การปฏิบัติงานที่ได้ปริมาณงานตรงกับ จ านวน
งานที่วางแผนไว้ และมีปริมาณเหมาะสมตามเป้าหมายอยู่เสมอ  

2. คุณภาพงาน (Quality of Work) หมายถึง การมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้ถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งผลงานมีคุณภาพดี  

3. เวลาในการท างาน (Timing of Work) หมายถึง การใช้เวลาในการปฏิบัติงาน ที่สามารถ
ท างานได้เสร็จก่อนหรือภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ อย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน  

ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2553) กล่าวว่า การใช้ทรัพยากรในความหมายของค าว่า ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จะครอบคลุมตั้งแต่เรื่องคน เวลา เงิน และอุปกรณ์ และถ้าวิเคราะห์เกณฑ์ประสิทธิภาพ  
ให้ละเอียด แสดงว่า ต้องเกิดประสิทธิผลก่อนจึงจะเกิดประสิทธิภาพ เกณฑ์ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
จึงไปด้วยกัน ไม่สามารถแยกอิสระจากกัน เช่น บอกว่าไม่มีประสิทธิภาพแสดงว่าเกิดประสิทธิผล เพียงแต่  
ต้นทุนหรือทรัพยากรที่ใช้ไปสูงกว่าผลที่ได้รับ ในทางตรงกันข้าม ถ้าบอกว่าไม่มีประสิทธิผลแสดงว่าไม่ได้ผล  
จึงไม่จ าเป็นต้องไปพิจารณาประสิทธิภาพ 

 
2.4 พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกอบด้วย 15 หมวด 132 
มาตรา ดังนี้ 
 1. บททั่วไป (มาตรา 6 - 15) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการดังต่อไปนี้ คุ้มค่า โปร่งใส  มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และตรวจสอบได้ โดยมี    การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง  
ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้
ก าหนดคุณลักษณะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  
เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุ
ยี่ห้อนั้นได้ โดยห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอในส่วนที่เป็นสาระส าคัญและ 
เป็นข้อมูลทางเทคนิคของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน
ต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น และให้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ  
ตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 
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 2. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต  (มาตรา 16 - 19) 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ ผู้เสนอราคา และผู้สังเกตการณ์ โดยตกลงร่วมกันว่าจะไม่กระท าการทุจริตในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 3. หมวด 3 คณะกรรมการ 
  ส่วนที่ 1 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา 20 - 26)  
  ส่วนที่ 2 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  (มาตรา 
27 – 31) 
  ส่วนที่ 3 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา 32 – 36) 
  ส่วนที่ 4 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (มาตรา 37 – 40) 
  ส่วนที่ 5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (มาตรา 41 – 45)  
 4.  องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  (มาตรา 46 - 50)  
ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ จัดท า
ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุ รวมทั้งรวบรวม วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ 
พร้อมทั้งก าหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรม 
 5. การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา 51 - 53) ให้คณะกรรมการราคากลางก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการก่อสร้าง  ส าหรับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการพัสดุ อ่ืน ให้เป็นไป 
ตามที่คณะกรรมการราคากลางเห็นสมควร และให้กรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผู้ประกอบการที่ขึ้นทะเบียน
ไว้แล้วในระบบเครือข่ายสารสนเทศ กรณีท่ีกรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไว้แล้ว หน่วยงานของรัฐ
ไม่ต้องจัดให้มีการขึ้นทะเบียนอีก 
 6. การจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา 54 - 68) กระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้  

- วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ ประกอบด้วย วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e – market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 
และวิธีสอบราคา 

- วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ 
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น 
มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 

- วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง 
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคารวมทั้ง 
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

7. งานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา 69 - 78) กระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
- วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนที่ปรึกษาทั่วไปที่มี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
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- วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรง 
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีที่ปรึกษา
ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 

- วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 
 8. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (มาตรา 79 - 92) กระท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
  - วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ให้ใช้กับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีลักษณะ 
ไม่ซับซ้อน 
  - วิธีคัดเลือก เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ให้
บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่  
ในงานนั้นมีผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 
  - วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐเลือกจ้าง
ผู้ให้บริการรายใดรายหนึ่งซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแล้ว ตามที่คณะกรรมการด าเนินงาน 
จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้พิจารณาเสนอแนะ 
  - วิธีประกวดแบบ เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวน
ผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ เพ่ือออกแบบงานก่อสร้าง 
ที่มีลักษณะพิเศษ เป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ หรืองานอ่ืนตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 9. การท าสัญญา (มาตรา 93 - 99) การท าสัญญาต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  
โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด หากมีความจ าเป็นต้องท าแตกต่างจากที่ก าหนด โดยไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ สามารถกระท าได้ หากเห็นว่ามีปัญหาในทางเสียเปรียบ ให้ส่งร่างให้ส านักงาน
อัยการสูงสุดพิจารณาก่อน 
 10. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ  (มาตรา 100 - 105) การตรวจรับพัสดุให้เป็นไป 
ตามสัญญา การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้อยู่  
ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ส าหรับกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญา
หรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา 
 11. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ (มาตรา 106 - 108) เพ่ือใช้ประกอบการ
พิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอหรือเข้าท าสัญญากับหน่วยงานภาครัฐ ผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด
จะถูกระงับการยื่นเสนอราคาหรือท าสัญญากับหน่วยงานภาครัฐไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีผลการประเมิน  
ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 12. การทิ้งงาน (มาตรา 109 - 111) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมท าสัญญา 
หรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่ก าหนด คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้าง
ช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น  การเพิกถอน
การเป็นผู้ทิ้งงานได้ สามารถกระท าได้ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ เป็นผู้ที่มีฐานะการเงินมั่นคง มีการช าระภาษี
โดยถูกต้องตามกฎหมาย และได้พ้นก าหนดระยะเวลาการแจ้งเวียนรายชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีก าหนด 
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 13. การบริหารพัสดุ (มาตรา 112 - 113) การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง 
ให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ รวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย  
การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 14. การอุทธรณ์ (มาตรา 114 - 119) ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงาน 
ของรัฐมีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐ โดยต้องยื่นอุทธรณ์ภายใน 7 วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
 15. บทก าหนดโทษ (มาตรา 120 – 121 ) ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ  
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 16. บทเฉพาะกาล (มาตรา 122 – 132) กรณีที่ยังไม่ออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศให้น า
ระเบียบที่ใช้บังคับอยู่เดิมมาใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศในเรื่องนั้นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กรณีไม่อาจน าระเบียบเดิมมาใช้บังคับ 
ในเรื่องใดได้ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด และหากมีการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้ระเบียบที่ใช้
บังคับอยู่เดิมก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและการตรวจรับและการจ่ายเงินยังไม่แล้วเสร็จให้ด าเนินการ
ตามระเบียบเดิมต่อไป เว้นแต่ยังไม่ได้ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง หรือในกรณีที่มีการยกเลิกการด าเนินการจัดซื้อ  
จัดจ้าง การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างนั้น หรือการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างครั้งใหม่  แล้วแต่กรณีให้ด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติ 
 
2.5 ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ 
 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณนั้นได้มีการถูกปรับปรุงแก้ไข จนในปัจจุบันได้มีประกาศใช้
ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณ 
ที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยมีการมีมอบอ านาจและความรับผิดชอบให้กับหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ
ในการบริหารจัดการงบประมาณให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและคล่องตัวเพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้
จ่ายงบประมาณตามที่รัฐบาลก าหนดไว้ ในระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการก าหนด
วิธีการจัดสรรงบประมาณตาม พ.รบ. งบประมาณรายรายจ่ายประจ าปีและเพ่ิมเติม รวมถึงการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้ใช้จ่ายได้อย่างรวดเร็ว เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า  
โดยระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 โดยสาระส าคัญของระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
  1. การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณขอรับ
การจัดสรรงบประมาณงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยหน่วยรับงบประมาณ
จัดท าแผนส่งส านักงบประมาณให้เห็นชอบก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วัน โดยเมื่ อได้รับ 
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ความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้วให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้
ผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณ และจะต้องให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลทราบ เพ่ือใช้ก ากับดูแลและติดตาม 
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ 
  2. การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส าหรับงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ หน่วยรับงบประมาณจัดท าแผนส่งหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการ เพ่ือเสนอ 
ผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบ แล้วให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักรวบรวมส่งให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาเห็นชอบก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณไม่น้อยกว่า 15 วัน โดยเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
ส านักงบประมาณแล้วให้หน่วยรับงบประมาณส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้กับ
เจ้าภาพแผนงานบูรณาการเสนอผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการ เพ่ือใช้ก ากับดูแลและติดตาม  
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ ผูกพันงบประมาณตามแผนงาน 
  3. การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้กระท าได้ในกรณีการโอน
งบประมาณไปให้หน่วยรับงบประมาณอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือ
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลมีนโยบายใหม่ จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงเป้าหมายของแผนงาน ผลผลิต โครงการให้
สอดคล้องกับนโยบายที่ก าหนดขึ้นใหม่ กรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีการโอนเงินงบประมาณรายจ่าย โอนเงิน
จัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรโดยไม่ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณกระท าได้โดยไม่ท าให้
เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการเปลี่ยนแปลงไป  
 4. เงินจัดสรร ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรในวงเงินตามที่ก าหนด ไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือตามที่  
ส านักงบประมาณก าหนด โดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร กรณีที่ต้องเบิกจ่าย  
ในส านักงานในส่วนภูมิภาค ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งด าเนินการ ส่งเงินจัดสรรต่อไปยังส านักงานในส่วน
ภูมิภาคภายใน 15 วันนับแต่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร 
 5. การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด ค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภาพในการด าเนินงานการใช้จ่ายงบประมาณ 
   - งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
รายจ่ายให้ใช้จ่ายตามแผนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ชาติ ได้แก่ แผนงาน ยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการ 
แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นต้น หลักการการโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร
หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
   - การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การส ารวจ ออกแบบรูป 
รายการก่อสร้างโดยละเอียด การก าหนดจ านวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และ ราคา ตลอดจนด าเนินการ
จัดหา ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณรับผิดชอบ ควบคุมให้เป็นไปตามความจ าเป็น เหมาะสม อย่างโปร่งใส 
คุ้มค่าและประหยัด ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมาตรฐานของทางราชการอย่างเคร่งครัด หลักการการโอน
งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
   - เพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ เพ่ิมคุณภาพ 
การให้บริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี 
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   - ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นหรือความเหมาะสมได ค านึงถึงประโยชน์ต่อ
ประชาชน ความประหยัด ความคุ้มค่า ความโปร่งใส 
   - สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และเป้าหมาย 
การให้บริการกระทรวง 
   - การโอนระหว่างแผนงานพ้ืนฐานหรือระหว่างแผนงานยุทธศาสตร์หรือระหว่าง
แผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ภายในหน่วยรับงบประมาณเดียวกัน โดยให้ขอท าความตกลงกับ 
ส านักงบประมาณ 
   - การโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณโอนเงินจัดสรร 
หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใต้แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได้โดยมิต้องาขออนุมัติจาก 
ส านักงบประมาณ ซึ่งให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.2562 โดยเมื่อด าเนินการแล้วให้ส่งรายการตามแบบที่ส านักงบประมาณ
ก าหนดภายใน 15 วัน โดยต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็น 
 6. การบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เป็นรายการที่ต้องจ่ายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ  
ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงิน จัดสรรงบกลางให้กรมบัญชีกลาง ตามวงเงินที่ระบุในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณ รายจ่าย เพ่ือหน่วยรับงบประมาณขอเบิกจ่ายกับกรมบัญชีกลางได้ตามจ านวนที่ต้องจ่ายจริง  
โดยการเบิกจ่ายโดยตรง (ยกเว้น) ตามรายการ ดังนี้ 
  - เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 

- เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 
- เงินเลื่อนขั้นเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ 
- เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ 
- เงินสมทบของลูกจ้างประจ า 
- ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ 
- ค่าใช้จ่ายในการปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 
- ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

รายการ เงินเลื่อนขั้นเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ ให้โอนไปตั้ งจ่ายในงบประมาณรายจ่ายงบบุคลากร 
ของหน่วยรับงบประมาณ โดยรายการอ่ืนๆ ที่หน่วยรับงบประมาณใดมีความจ าเป็นต้องใช้จ่าย ให้ขอท า 
ความตกลงกับส านักงบประมาณ 
 7. การประเมินผลและการรายงาน ให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณ ภายใน 15 วันนับแต่วันสิ้นไตรมาส โดยส านักงบประมาณจะใช้ผลการปฏิบัติงานและ 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีต่อไป และส านัก
งบประมาณจะรวบรวมรายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  
พ.ศ.2562 เ พ่ือประโยชน์ในการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งได้มีการจ าแนกประเภทรายจ่าย 
ตามงบประมาณเป็น 5 รายจ่าย  ดังนี้ 
 1. งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ได้แก่ รายจ่าย 
ที่จา่ยในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ  
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 2. งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า  ได้แก่ รายจ่ายที่จ่าย 
ในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค  
   - ค่าตอบแทน เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ราชการ ตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ได้แก่ ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าเบีย้ประชุมกรรมการ เป็นต้น 
  - ค่าใช้สอย รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ (ยกเว้น บริการสาธารณูปโภค สื่อสาร และ
โทรคมนาคม) รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการ ที่ไม่เข้า
ลักษณะรายจ่ายอื่นๆ เช่น ค่าเช่าทรัพย์สิน ค่าจ้างเหมาบริการ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ เป็นต้น 
  - ค่าวัสดุ รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะโดยสภาพ ไม่คงทนถาวร หรือตามปกติ 
มีอายุการใช้งาน ไม่ยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือ เปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้น รวมทั้งรายจ่าย 
เพ่ือจัดหาสิ่งของที่ใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ รายจ่ายที่ต้องช าระ
พร้อมกับค่าวัสดุ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัยค่าติดต้ัง เป็นต้น 
  - ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและ โทรคมนาคม รวมถึง
ค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน ได้แก่ ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา ค่าบริการโทรศัพท์ 
ค่าบริการไปรษณีย์  
 3. งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ 
ค่าครุภัณฑ์ ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 
  - ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งาน 
ยืนยาว ไม่สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพในระยะเวลาอันสั้น รวมถึงรายจ่ายดังต่อไปนี้  รายจ่าย 
เพ่ือประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ รายจ่ายที่ต้องช าระพร้อมกับค่าครุภัณฑ์ เช่น ค่าขนส่ง  
ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 
  - ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง รวมถึง 
สิ่งต่างๆ ที่ติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ดังต่อไปนี้  รายจ่ายเพ่ือปรับปรุงที่ดิน รวมถึงรายจ่าย 
เพ่ือดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง ซึ่งท าให้ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน รายจ่ายเพ่ือติดตั้งระบบ
ไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร ทั้งที่เป็นการด าเนินการพร้อม
กันหรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร รวมถึงการติดตั้งครั้งแรกในสถานที่ราชการ รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับที่ดินและ
หรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน ค่าชดเชยกรรมสิทธ์ที่ดิน ค่าชดเชย เป็นต้น 
 4. งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน  
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึง เงินอุดหนุน 
งบพระมหากษัตริย์ และการศาสนา ตลอดจนงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายก าหนดให้
ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุน  
 งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก่ 
  ก. เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ  
  ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการและ 
ตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด 
  รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป หรือเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ให้เป็นไปตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
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 5. งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง รวมถึง
รายจ่าย ดังนี้ 
  ก. เงินราชการลับ 
  ข. เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

ค. ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่างๆ ซึ่งมิใช่เพ่ือการจัดหา 
หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 

ง. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
จ. รายจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู ้
ฉ. ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนภายในหน่วยรับประมาณ 
ช. รายการที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เป็นกรณีไป 

การใช้งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติจัดสรร หรือจากการโอนเงินจัดสรร หรือจากการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1. งบบุคลากร ให้ใช้จ่ายภายในรายจ่ายและให้ถัวจ่ายกันได้ภายในงบรายจ่ายเดียวกันและ 
อยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน 

2. งบด าเนินงาน ให้ใช้จ่ายภายในรายจ่ายและให้ถัวจ่ายได้ภายใต้แผนงาน เดียวกัน ยกเว้น  
ค่าสาธารณูปโภค น าไปถัวจ่ายได้เมื่อไม่มีหนี้ค้างช าระ 

3. งบลงทุน ให้ใช้จ่ายภายในรายจ่ายนี้ตามรายการที่ได้รับจัดสรร 
4. งบเงินอุดหนุน ให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ 
5. งบรายจ่ายอื่น ให้ใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงินที่ส านักงบประมาณก าหนด 

 กรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีความจ าเป็นโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร หัวหน้าหน่วย 
รับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกัน
ได้ โดยไม่ต้องขอท าความตกลงส านักงบประมาณ และกรณีมีเงินจัดสรรเหลือจ่ายจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือจากการจัดซื้อ จัดจ้างแล้ว หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรรดังกล่าว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ภายใต้แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ เดียวกัน โดยไม่ต้อง 
ขออนุมัติจากส านักงบประมาณ ต้องไม่น าไปก าหนดเป็นรายจ่าย ดังนี้  อัตราบุคลากรตั้งใหม่ครุภัณฑ์
ยานพาหนะ ค่าที่ดิน ครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป สิ่งก่อสร้างตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวนอกแผน และรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปงีบประมาณ 

กรณีหน่วยรับงบประมาณได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับ รายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่
รายการผูกพันข้ามปี งบประมาณ หากผลการจัดซื้อจัดจ้างสูงกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร หัวหน้าหน่วยรับ
งบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรจากรายการอ่ืนภายใต้แผนงานเดียวกัน หรือน า เงินนอกงบประมาณไปเพ่ิม
วงเงินรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างนั้น ได้ไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่ได้รับจัดสรร  ทั้งนี้การโอนเงิน
จัดสรรและหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณ
รายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.2562  ให้ขอท าความตกลงกับส านัก
งบประมาณ 

ในแต่ละปีงบประมาณ ส านักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานด าเนินงานให้บรร ลุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยกรมปศุสัตว์ได้มีการก าหนดแนวทาง  
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การบริหารงบประมาณให้หน่วยงานภายใต้สังกัดกรมปศุสัตว์ด าเนินการให้เกิดความยืนหยุดและคล่องตัว  
และเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเดียวกันของหน่วยงาน เช่น 

1. การปรับประเภทรายจ่ายในงบด าเนินงาน – ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ  ตามหนังสือ  
กษ 0603/18201 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2565 กรมปศุสัตว์มอบให้ผู้อ านวยการกอง/ส านัก/ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร/สถาบันสุขภาพสัตว์แห่งชาติ/เลขานุการกรม ซึ่งเป็นผู้พิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ให้หน่วยงานต่างๆ ในส่วนภูมิภาค เป็นผู้อนุมัติแทนกรมปศุสัตว์ในการปรับประเภทรายจ่าย งบด าเนินงาน - 
ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ ภายในกิจกรรมเดียวกันประเภทรายจ่ายที่ได้รับตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... นอกเหนือจากที่ก าหนดเป็นอ านาจอธิบดีกรมปศุสัตว์  

2. กรณีมีเงินเหลือจ่ายจากงบลงทุน อธิบดีกรมปศุสัตว์จะพิจารณาการใช้งบประมาณเพ่ือให้เกิด  
ความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด 

3. กรณีการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราวรายการนอกเหนือจากแผนที่ได้รับการอนุมัติ  
จากส านักงบประมาณ เป็นอ านาจอธิบดีกรมปศุสัตว์ในการพิจารณาก่อนเสนอส านักงบประมาณพิจารณา
อนุมัต ิ

4. หน่วยงานในสังกัดกรมปศุสัตว์ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณผ่าน
ระบบบริหารการปฏิบัติงาน (e-operation) ตามกรอบเงื่อนไขระยะเวลาที่ก าหนด 
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บทที่ 3 

วิธีกำรศึกษำ 
 

 การศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณและน าเสนอแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกรมปศุสัตว์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดวิธี  
การด าเนนิงาน ดังนี้ 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
 ในการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564  
ผู้ศึกษาจะด าเนินการศึกษารวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม ประชากรและกลุ่มตัวอย่าที่ใช้ในการศึกษา 
ในครั้งนี้ จะด าเนินการศึกษาจากเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย ซึ่งจะเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือรักษาราชการแทนหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานมอบหมาย
ให้ท าหน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่มีศูนย์ต้นทุน จ านวน 247 หน่วยงาน รวมเป็นจ านวน
ทั้งสิ้น 247 คน 
 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และน าข้อมูลทีได้มาก าหนดขอบเขตของเนื้อหาเพ่ือ
ด าเนินการในการสร้างแบบสอบถามเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวมรวมข้อมูล โดยในการออกแบบ
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ออกแบบแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 4 ส่วน  
ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ซึ่งเป็นข้อค าถามในลักษณะตรวจรายการ 
(Checklist) และเป็นค าถามปลายปิด (Close Ended Questionnaires) 

ส่วนที่  2 แบบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่ งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
โดยมีองค์ประกอบ 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านทักษะความรู้ความสามารถ ด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และ ด้านวัฒนธรรมองค์กร ข้อค าถามจะเป็นรูปแบบมาตรส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ใช้เกณฑ์การให้คะแนนตามแนวทางของ Likert (Likert Five’s Rating Scale) ได้ก าหนด 
ค่าคะแนนของคะแนนช่วงน้ าหนักเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมากที่สุด  
4 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก  
3 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อย  
1 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ข้อค าถาม
จะเป็นรูปแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ใช้เกณฑ์การให้คะแนนตามแนวทางของ Likert (Likert 
Five’s Rating Scale) ได้ก าหนดค่าคะแนนของคะแนนช่วงน้ าหนักเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
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5 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมากที่สุด  
4 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก  
3 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อย  
1 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ส่วนที ่4 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 1 ข้อ และ
ค าถามเกี่ยวกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม จ านวน 1 ข้อ ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด (Open ended 
Questionnaires) ให้ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 

 
3.3 กำรตรวจสอบคุณภำพของเครื่องมือ 

การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยได้มีการตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือโดยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ เพ่ือพิจารณา
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ในการตรวจสอบข้อค าถามให้เครื่องมือมีความสามารถในการวัด
สิ่งที่ต้องการวัดได้ และน ามาค านวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item Objective Congruence : 
IOC) การให้คะแนนผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนให้คะแนนตามหลักเกณฑ์  ดังนี้ 

ให้คะแนน +1 ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน 0 ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน -1 ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดนั้นได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

เกณฑ์ในการพิจารณาเลือกข้อค าถาม จะพิจารณาจากข้อค าถามนั้นมีค่าดัชนีความสอดคล้องที่ยอมรับได้ 
ต้องมีค่า 0.50 ขึ้นไป 
 
3.4 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาจะเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ผ่านการจัดท าคิวอาร์โค้ด (QR code) เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานสามารถท าแบบสอบถามในลักษณะออนไลน์ 
ผ่านระบบ google form ซึ่งเป็นการสร้างความสะดวกและรวดเร็วในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหัวหน้า 
ฝ่ายบริหารทั่วไปหรือรักษาราชการแทนหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานมอบหมายให้  
ท าหน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกรมปศุสัตว์ โดยเมื่อ
ได้รับข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามแล้วนั้นผู้ศึกษาจะรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบความถูกต้องและ 
ความเรียบร้อยของข้อมูลในแต่ละชุด แล้วน ามาจัดระเบียบเพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยใช้
โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเพื่อการศึกษา 
 
3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ทางสถิติ (SPSS) เพ่ือน ามาประมวลผลข้อมูล  
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะแบ่งออกเป็น 
 ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
ซึ่งเป็นสถิติที่ใช้ในการบรรยายคุณลักษณะทั่วไปของข้อมูล ประกอบด้วยการหาค่าความถี่ ( Frequency)  
ค่าร้อยละ (Percentage) ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณ เนื่องจาก 
ระดับการวัดในรูปแบบของ Rating Scale จ านวน 5 หัวข้อ ประกอบด้วยด้านทักษะความรู้ความสามารถ  



33 
 

ด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร และด้านวัฒนธรรมองค์กร โดยมีเกณฑ์
ดังนี้ 
 

5 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมากที่สุด  
4 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก  
3 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อย  
1 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

เกณฑ์การแปลความหมายในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าข้อมูลมาค านวณวิเคราะห์หาค่าสถิติโดยใช้ค่าเฉลี่ย 
(𝑥̅) การแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้มีเกณฑ์คะแนนตามวิธีการค านวณโดยใช้สูตรการค านวณความกว้าง  
ของอันตรภาคชั้น  ดังนี้ 

ความกว้างของอันตรภาคชั้น    =   
(คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ าสุด)

จ านวนชั้น
 

      = 
(5 - 1)

5
 

 =  0.8 
จากการค านวณความกว้างของอันตรภาคชั้นดังกล่าว สามารถน ามาแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยแต่ละช่วงเท่าๆ กัน  
เพ่ือมาแปลผลของค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ช่วงคะแนนเท่ากัน (Class Interval) ดังนี้ 

คะแนน 4.21 – 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
คะแนน 3.41 – 4.20 หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
คะแนน 2.61 – 3.40 หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
คะแนน 1.81 – 2.60 หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์เกี่ยวกับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ เนื่องจากระดับการวัดในรูปแบบ
ของ Rating Scale โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

5 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
4 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก  
3 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อย  
1 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

เกณฑ์การแปลความหมายในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าข้อมูลมาค านวณวิเคราะห์หาค่าสถิติโดยใช้ค่าเฉลี่ย 
(𝑥̅) การแปลผลแบบสอบถามส่วนนี้มีเกณฑ์คะแนนตามวิธีการค านวณโดยใช้สูตรการค านวณความกว้างของ  
อันตรภาคชั้นมีดังนี้ 

ความกว้างของอันตรภาคชั้น  =   
(คะแนนสูงสุด-คะแนนต่ าสุด)

จ านวนชั้น
 

 

   = 
(5 - 1)

5
         

  =  0.8 
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จากการค านวณความกว้างของอันตรภาคชั้นดังกล่าว สามารถน ามาแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยแต่ละช่วงเท่าๆ กัน  
เพ่ือมาแปลผลของค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ช่วงคะแนนเท่ากัน (Class Interval) ดังนี้ 

คะแนน 4.21 – 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
คะแนน 3.41 – 4.20 หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
คะแนน 2.61 – 3.40 หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
คะแนน 1.81 – 2.60 หมายถึง  เห็นด้วยน้อย 
คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 

ในการใช้สถิติวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ตามสมมติฐานการวิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์ 2 รูปแบบคือ  
การวิจัยด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of variance : ANOVA) ระหว่าง ปัจจัยส่วนบุคคล 
ที่มีความสัมพันธ์ต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ประกอบด้วยหน่วยงาน และการหาค่า 
ความสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product – Moment Correlation Coefficient) 
ส าหรับการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน โดยค่า Pearson Correlation จะมีค่าอยู่ระหว่าง -1.0 ถึง +1.0 ซึ่งหากมี 
ค่าใกล้ -1.0 นั้นหมายความว่าตัวแปรทั้งสองตัวมีความสัมพันธ์กันอย่างมากในเชิงตรงกันข้าม หากมีค่าใกล้ 
+1.0 นั้นหมายความว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันอย่างมากในทิศทาง เกณฑ์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
(r) ระดับความสัมพันธ์ ดังนี้ 

0.60 ขึ้นไป  หมายถึง  มีความสัมพันธ์มาก 
0.40 – 0.60  หมายถึง  มีความสัมพันธ์ปานกลาง 
ต่ ากว่า 0.40  หมายถึง  มีความสัมพันธ์น้อย 
เท่ากับ 0  หมายถึง  ไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
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บทที่ 4 

ผลกำรศึกษำ 
 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ และเพ่ือน าเสนอแนวทาง 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกรมปศุสัตว์ การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรหัวหน้า 
ฝ่ายบริหารทั่วไปหรือรักษาราชการแทนหัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ที่หน่วยงานมอบหมายให้ท า
หน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงานที่มีศูนย์ต้นทุน จ านวน 247 หน่วยงาน มีผู้ตอบแบบสอบถาม
จ านวนทั้งสิ้น 247 คน คิดเป็นร้อยละ 100 และผู้ศึกษาได้น าค าตอบจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลและ
เสนอผลการวิเคราะห์ตามล าดับ ดังนี้ 

 
4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามของบุคลากรของกรมปศุสัตว์ โดยวิธีการแจกแจงความถี่  
หาจ านวนและหาค่าร้อยละ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ต าแหน่ง ระดับต าแหน่ง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตำรำงท่ี 4.1 แสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมเพศ 

N = 247 คน 
เพศ จ ำนวน ร้อยละ 

ชาย 34 12.41 
หญิง 240 87.59 

รวม 274 100.00 
  

จากตารางที่ 4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านเพศ พบว่าบุคลากรผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีจ านวน 240 คน คิดเป็นร้อยละ 87.59 รองลงมาคือเพศชาย จ านวน  
34 คน คิดเป็นร้อยละ 12.41 
 
ตำรำงท่ี 4.2 แสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมอำยุ 

N = 247 คน 
อำยุ จ ำนวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 25 ปี - - 
25-35 ป ี  50 18.25 
36-45 ป ี 113 41.24 
45 ปีขึ้นไป 111 40.51 

รวม 274 100.00 
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จากตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านอายุ พบว่าบุคลากรผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่อายุ 36 – 45 มีจ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 41.24 รองลงมาคืออายุ 45 ปีขึ้นไป 
จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 40.51 และอายุ 25 – 35 ปี จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 18.25  

 
ตำรำงท่ี 4.3 แสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมระดับกำรศึกษำ 

N = 247 คน 
ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน ร้อยละ 

ปวช. 7 2.55 
ปวส. 40 14.60 
ปริญญาตรี 208 75.91 
สูงกว่าปริญญาตรี 19 6.93 

รวม 274 100.00 
 
จากตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านระดับการศึกษา พบว่า

บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 208 คน คิดเป็นร้อยละ 
75.91 รองลงมาคือ ปวส. จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 14.60 สูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.93 และ ปวช. จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.55  

 
ตำรำงที่ 4.4 แสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติ
หน้ำที ่

N = 247 คน 
ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ จ ำนวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า 1 ปี 9 3.28 
1-5 ป ี  64 23.36 
6-10 ปี 52 18.98 
มากกว่า 10 ปี 149 54.38 

รวม 274 100 
 
จากตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านประสบการณ์ในการปฏิบัติ

หน้าที่ พบว่าบุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่า 10 ปี จ านวน  
149 คน คิดเป็นร้อยละ 54.38 รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 1 -5 ปี จ านวน 64 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.36 มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่  6 -10 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 18.98 และ 
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่ ากว่า 1 ปี จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.28 
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ตำรำงท่ี 4.5 แสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมต ำแหน่ง 
N = 247 คน 

ต ำแหน่ง จ ำนวน ร้อยละ 
เจ้าพนักงานธุรการ/เจ้าพนักงาน
พัสดุ/เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี 

184 67.15 

นักจัดการงานทั่วไป/นักวิชาการ
เ งิ น แ ล ะ บั ญ ชี /นั ก วิ เ ค ร า ะ ห์
นโยบายและแผน   

28 10.22 

อ่ืนๆ 62 22.63 
รวม 274 100 

 
จากตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านต าแหน่งหน้าที่ พบว่า

บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ/เจ้าพนักงานพัสดุ/เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 67.15 รองลงมาคืออ่ืนๆ จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 22.63  
เช่น พนักงานผู้ช่วยปศุสัตว์ เจ้าพนักงานสัตวบาล นักวิชาการสัตวบาล นายสัตวแพทย์ หัวหน้าด่านกักกันสัตว์ 
นักวิทยาศาสตร์ เป็นต้น และต าแหน่งนักจัดการงานทั่วไป/นักวิชาการเงินและบัญชี/นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 10.22 

 
ตำรำงท่ี 4.6 แสดงจ ำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำมระดับต ำแหน่ง 

N = 247 คน 
ระดับต ำแหน่ง จ ำนวน ร้อยละ 

ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน/อาวุโส
  

151 55.11 

ปฏิบัติการ/ช านาญการ/ช านาญ
การพิเศษ 

18 6.57 

อ่ืนๆ 105 38.32 
รวม 274 100 

 
จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ด้านระดับต าแหน่ง พบว่า

บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับต าแหน่งปฏิบัติงาน/ช านาญงาน/อาวุโส จ านวน 151 คน คิดเป็น
ร้อยละ 55.11 รองลงมาคืออ่ืนๆ จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 38.32 โดยมีต าแหน่งเป็นพนักงานราชการ
หรือลูกจ้างประจ า เป็นต้น และต่อมาเป็นระดับต าแหน่งปฏิบัติการ/ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ จ านวน  
18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.57  
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4.2 ปัจจัยภำยในที่ส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
 
ตำรำงท่ี 4.7 แสดงผลค่ำเฉลี่ย และค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของปัจจัยภำยในที่ส่งผลต่อกำรเบิกจ่ำย 
งบประมำณ ภำพรวมรำยด้ำน 

N = 247 คน 
ปัจจัยภำยในที่ส่งผลต่อ 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ค่ำเฉลี่ย 𝒙̅ S.D แปลควำมหมำย 

1. ภาพรวมด้านทักษะความรู้ความสามารถ 3.72 .67 มาก 
2. ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ 3.65 .60 มาก 
3. ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ 3.98 .76 มาก 
4. ภาพรวมด้านบุคลากร 3.46 .76 มาก 
5. ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กร 4.10 .73 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.78  มาก 
  

จากตารางที่ 4.7 ภาพรวมของปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมอยู่ระดับ
มาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78 โดยภาพรวมด้านที่เห็นด้วยมากที่สุดคือ ด้านวัฒนธรรมองค์กร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.10 รองลงมาคือ ด้านการบริหารจัดการ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 ส่วนปัจจัยที่มีความเห็นด้วยน้อยที่สุด คือ  
ด้านบุคลากร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46 โดยปัจจัยทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
 
ตำรำงที่ 4.8 แสดงจ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำม
ควำมคิดเห็นด้ำนทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถ 

N = 247 คน 
ปัจจัยด้ำนทักษะควำมรู้

ควำมสำมำรถ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD แปล
ผล 

1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
มีความรู้และความช านาญในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

3 
(1.09) 

 

4 
(1.46) 

112 
(40.88) 

125 
(45.62) 

30 
(10.95) 

3.64 .74 มาก 

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความ
เข้าใจต่อระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

3 
(1.09) 

 

8 
(2.92) 

125 
(45.62) 

115 
(41.97) 

23 
(8.39) 

3.54 .74 มาก 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงาน
และด าเนินการเบิกจ่าย
งบประมาณให้แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนด 

2 
(0.73) 

 

1 
(0.36) 

79 
(28.83) 

135 
(49.27) 

57 
(20.80) 

3.89 0.75 มาก 
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ปัจจัยด้ำนทักษะควำมรู้
ควำมสำมำรถ 

น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD  

4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
มีความรู้ ความเข้าใจในการใช้
งานระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
GFMIS 

3 
(1.09) 

 

13 
(4.74) 

99 
(36.13) 

125 
(45.62) 

34 
(12.41) 

3.64 0.80 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.68  มำก 
  

จากตารางที่ 4.8 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในด้านทักษะความรู้ความสามารถที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.68 โดยสามารถสรุปผล 
ในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 
 1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้และความช านาญในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด  
มีจ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 45.62 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 40.88 
และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.09 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.64 ซึ่งอยู่ในระดับ 
ที่เห็นด้วยมาก 
 2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจต่อระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง จ านวนมากท่ีสุด มีจ านวน 125 คน 
คิดเป็นร้อยละ 45.62 รองลงมาคือระดับมาก จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 41.97 และผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.09 โดยค่าเฉลี่ยของ 
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.54 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 49.27 รองลงมาคือระดับปานกลาง มีจ านวน 79 คน  
คิดเป็นร้อยละ 28.83 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อย มีจ านวนน้อยที่สุด มีจ านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.36 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.89  
ซ่ึงอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ GFMIS พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน  
125 คน คิดเป็นร้อยละ 45.62 รองลงมาคือระดับปานกลาง มีจ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 36.13 และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด มีจ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.09  
โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.64 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็น
ด้วยมาก 
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ตำรำงที่ 4.9 แสดงจ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนกตำม
ควำมคิดเห็นด้ำนระเบียบ กฎหมำย ข้อบังคับ 

N = 247 คน 
ปัจจัยด้ำนระเบียบ กฎหมำย 

ข้อบังคับ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD แปลผล 

1. ระเบียบ กฎหมาย และ
ข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
เข้าใจง่าย และสามารถน าไป
ปฏิบัติงาน โดยไม่เกิด
ข้อผิดพลาด 

0 
(-) 
 

9 
(3.29) 

107 
(39.05) 

137 
(50.00) 

21 
(7.66) 

3.62 .68 มาก 

2. ระเบียบ กฎหมาย และ
ข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวกับการ
เบิกจ่ายเงินเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในปัจจุบันท าให้
การปฏิบัติงานสะดวกและ
รวดเร็ว 

0 
(-) 
 

4 
(1.46) 

91 
(33.21) 

150 
(54.75) 

29 
(10.58) 

3.75 .66 มาก 

3. พระราชบัญญัติ การจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
ท าให้การปฏิบัติงานไม่ยุ่งยาก 
ซับซ้อน 

1 
(0.37) 

 

14 
(5.10) 

101 
(36.86) 

138 
(50.37) 

20 
(7.30) 

3.52 .72 มาก 

4. ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานใน
ปัจจุบัน เข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก 
ซับซ้อน 

0 
(-) 
 

7 
(2.56) 

103 
(37.59) 

148 
(54.01) 

16 
(5.84) 

3.63 .63 มาก 

5. หน่วยงานมีคู่มือและ
ขั้นตอนแนวทางในการ
สนับสนุน 
การปฏิบัติงานด้านการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ เพ่ือช่วย
ลดความผิดพลาดในการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ 

1 
(0.37) 

 

10 
(3.65) 

98 
(35.77) 

138 
(50.36) 

27 
(9.85) 

3.66 .72 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.65  มำก 
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จากตารางที่ 4.9 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.65 โดยสามารถสรุปผล 
ในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 
 1. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเข้าใจง่าย และ
สามารถน าไปปฏิบัติงาน โดยไม่เกิดข้อผิดพลาด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 107 คน  
คิดเป็นร้อยละ 39.05 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน  
0 คน โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.62 ซึ่งอยู่ในระดับที่ 
เห็นด้วยมาก 
 2. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
ในปัจจุบันท าให้การปฏิบัติงานสะดวกและรวดเร็ว พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 54.75 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 91 คน คิดเป็น
ร้อยละ 33.21 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 0 คน  
โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.75 ซึ่งอยู่ในระดับที่ 
เห็นด้วยมาก 
 3. พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
ในปัจจุบันท าให้การปฏิบัติงานไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 50.37 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 101 คน  
คิดเป็นร้อยละ 36.86 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน  
1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 
3.52 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 4. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน เข้าใจง่าย 
ไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน  
148 คน คิดเป็นร้อยละ 54.01 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 37.59 และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 0 คน โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น
ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.63 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 5. หน่วยงานมีคู่มือและขั้นตอนแนวทางในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ เพ่ือช่วยลดความผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 50.36 รองลงมาคือระดบัปานกลาง จ านวน 
98 คน คิดเป็นร้อยละ 35.77 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด 
จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้
เท่ากับ 3.66 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
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ตำรำงที่ 4.10 แสดงจ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนก
ตำมควำมคิดเห็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 

N = 247 คน 
ปัจจัยด้ำนกำรบริหำรจัดกำร น้อย

ที่สุด 
น้อย ปำน

กลำง 
มำก มำก

ที่สุด 
ค่ำเฉลี่ย

𝒙̅ 
SD แปลผล 

1. ผู้บริหารให้ความส าคัญใน
การวางแผน การบริหาร
งบประมาณและการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ ตามระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

2 
(0.73) 

 

8 
(2.92) 

57 
(20.80) 

123 
(44.89) 

84 
(30.66) 

4.02 .84 มาก 

2. ผู้บริหารเร่งรัดและติดตาม 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

1 
(0.37) 

 

6 
(2.19) 

43 
(15.69) 

128 
(46.72) 

96 
(35.03) 

4.14 .78 มาก 

3. ผู้บริหารมีความสามารถใน
การแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับ 
การเบิกจ่ายงบประมาณได้
อย่างรวดเร็ว 

1 
(0.37) 

 

10 
(3.65) 

65 
(23.72) 

125 
(45.62) 

73 
(26.64) 

3.95 .83 มาก 

4. ผู้บริหารมีความรู้และ
แม่นย าในเรื่องของระเบียบ 
กฎหมาย และ 
ข้อบังคับต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

1 
(0.37) 

 

13 
(4.74) 

80 
(29.20) 

127 
(46.35) 

53. 
(19.34) 

3.80 .82 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.97  มำก 
 
จากตารางที่ 4.10 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในด้านการบริหารจัดการ ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การเบิกจ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.97 โดยสามารถสรุปผลในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการวางแผน การบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
ให้มีประสิทธิภาพ ตามระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 44.89 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 84 คน  
คิดเป็นร้อยละ 30.66 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน  
2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.73 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 
4.02 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 2. ผู้บริหารเร่งรัดและติดตามการเบิกจ่ายเงินงบประมาณอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 46.72 
รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 15.69 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่
ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 4.14 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
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 3. ผู้บริหารมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว  
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 125 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 45.62 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 23.72 และผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของ 
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.95 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 4. ผู้บริหารมีความรู้และแม่นย าในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด  
มีจ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 46.35 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 29.20 
และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.37 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.80 ซึ่งอยู่ในระดับ 
ที่เห็นด้วยมาก 
 
ตำรำงที่ 4.11 แสดงจ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนก
ตำมควำมคิดเห็นด้ำนบุคลำกร 

N = 247 คน 
ปัจจัยด้ำนบุคลำกร น้อย

ที่สุด 
น้อย ปำน

กลำง 
มำก มำก

ที่สุด 
ค่ำเฉลี่ย

𝒙̅ 
SD แปลผล 

1. มีการมอบหมายบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานหน้าที่ด้านการ
เบิกจ่าย 
เงินงบประมาณได้อย่าง
เหมาะสมกับต าแหน่ง 

5 
(1.82) 

 

13 
(4.74) 

70 
(25.55) 

138 
(50.37) 

48 
(17.52) 

3.77 .86 มาก 

2. บุคลากรมีจ านวนที่
เหมาะสมกับปริมาณงานด้าน
การเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณ 

22 
(8.03) 

 

51 
(18.61) 

96 
(35.04) 

86 
(31.39) 

19 
(6.93) 

3.11 1.04 มาก 

3. บุคลากรได้รับการ
สนับสนุนในการพัฒนา
ตนเองในด้านที่เก่ียวข้องกับ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อย่างต่อเนื่อง 

6 
(2.20) 

 

19 
(6.93) 

95 
(34.67) 

125 
(45.62) 

29 
(10.58) 

3.56 .86 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 3.48  มำก 
 
จากตารางที่ 4.11 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในด้านบุคลากร ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่าย

งบประมาณ อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 3.48 โดยสามารถสรุปผลในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 
 1. มีการมอบหมายบุคลากรที่ปฏิบัติงานหน้าที่ด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้อย่างเหมาะสมกับ
ต าแหน่ง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากท่ีสุด มีจ านวน 138 คน คิดเป็น
ร้อยละ 50.37 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 25.55 และผู้ตอบแบบสอบถาม 
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มีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.82 โดยค่าเฉลี่ยของ 
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.77 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 2. บุคลากรมีจ านวนที่เหมาะสมกับปริมาณงานด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 35.04 
รองลงมาคือระดับมาก จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 31.39 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับ
มากที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.93 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.11 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยปานกลาง 
 3. บุคลากรได้รับการสนับสนุนในการพัฒนาตนเองในด้านที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อย่างต่อเนื่อง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 125 คน 
คิดเป็นร้อยละ 45.62 รองลงมาคือระดับปานกลาง จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 34.67 และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.20  
โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.56 ซึ่งอยู่ในระดับ 
ที่เห็นด้วยมาก 
 
ตำรำงที่ 4.12 แสดงจ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำแนก
ตำมควำมคิดเห็นด้ำนวัฒนธรรมองค์กร 

N = 247 คน 
ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม

องค์กร 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD แปลผล 

1. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ความส าคัญกับ 
การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณให้ 
เป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่รัฐบาลก าหนด 

1 
(0.37) 

 

5 
(1.82) 

51 
(18.61) 

132 
(48.18) 

85 
(31.02) 

4.08 .77 มาก 

2. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ความร่วมมือเพ่ือให้ 
การด าเนินการจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อ 
จัดจ้างและการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ 
เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1 
(0.37) 

 

6 
(2.19) 

52 
(18.98) 

136 
(49.63) 

79 
(28.83) 

4.04 .77 มาก 

3. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ความส าคัญในการ
ปฏิบัติงาน ตามข้ันตอน
กระบวนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 

1 
(0.37) 

 

6 
(2.19) 

47 
(17.15) 

140 
(51.09) 

80 
(29.20) 

4.07 .76 มาก 
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ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม
องค์กร 

น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD แปลผล 

4. เมื่อเกิดปัญหาและ
อุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ร่วมกันแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ
ส าเร็จลุล่วง ถูกต้อง 

2 
(0.73) 

 

6 
(2.19) 

44 
(16.06) 

138 
(50.37) 

84 
(30.65) 

4.08 .79 มาก 

5. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมี
ความมุ่งหวังให้การ
ด าเนินงาน 
ด้านการเบิกจ่าย
งบประมาณส าเร็จตาม
เป้าหมายและระยะเวลา 
ที่ก าหนด 

1 
(0.37) 

 

4 
(1.46) 

35 
(12.77) 

124 
(45.25) 

110 
(40.15) 

4.23 .75 มากที่สุด 

ค่ำเฉลี่ยรวม 4.10  มำก 
 

จากตารางที่ 4.12 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในด้านวัฒนธรรมองค์กร ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.10 โดยสามารถสรุปผลในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 
 1. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
ก าหนด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 132 คน คิดเป็น
ร้อยละ 48.18 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 31.02 และผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของ 
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 4.08 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 2. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้การด าเนินการจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 49.63 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 79 คน  
คิดเป็นร้อยละ 28.83 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน  
1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 
4.04 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 3. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญในการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 140 คน  
คิดเป็นร้อยละ 51.09 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 29.20 และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.37  
โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 4.07 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็น
ด้วยมาก 
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 4. เมื่อเกิดปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องร่วมกัน
แก้ไขปัญหาเพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณส าเร็จลุล่วง ถูกต้อง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น 
อยู่ในระดับมาก จ านวนมากท่ีสุด มีจ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 50.37 รองลงมาคือระดับมากท่ีสุด จ านวน 
84 คน คิดเป็นร้อยละ 30.65 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.73 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้
เท่ากับ 4.08 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 5. เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องมีความมุ่งหวังให้การด า เนินงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณส าเร็จ 
ตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ก าหนด พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 
มากที่สุด มีจ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 45.25 รองลงมาคือระดับมากท่ีสุด จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.15 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 1 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 0.37 โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 4.43 ซึ่งอยู่ 
ในระดับท่ีเห็นด้วยมากที่สุด 

  
4.3 ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณประจ ำปีงบประมำณ 2564 
ตำรำงที่  4.13 แสดงจ ำนวน ร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำนของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564 

N = 247 คน 
ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำย

งบประมำณ 
น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD แปล
ผล 

1. หน่วยงานของท่านมีการสอบ
ทานความถูกต้องของการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยการจัดท า
ทะเบียนคุมเงินประจ างวด พร้อม
ทั้งตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณให้สอดคล้องกับ
โครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม/ 
ประเภทรายจ่าย 

- 
(-) 
 

2 
(0.73) 

27 
(9.85) 

135 
(49.27) 

110 
(40.15) 

4.29 .67 มาก 

2. หน่วยงานของท่านมีการ
วิเคราะห์ ทบทวนแผนและผล
การด าเนินงาน เพ่ือหา
ข้อบกพร่องและหาแนวทาง
ปรับปรุงแผนการด าเนินงาน 
และแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

- 
(-) 
 

1 
(0.37) 

32 
(11.68) 

140 
(51.09) 

101 
(36.86) 

4.25 .66 มาก 

3. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องให้
ความส าคัญในการปฏิบัติงาน 
ตามข้ันตอนกระบวนการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณ 

- 
(-) 
 

3 
(1.09) 

59 
(21.53) 

156 
(56.94) 

56 
(20.44) 

3.97 .68 มาก 
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ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ 

น้อย
ที่สุด 

น้อย ปำน
กลำง 

มำก มำก
ที่สุด 

ค่ำเฉลี่ย
𝒙̅ 

SD แปล
ผล 

4. หน่วยงานของท่าน 
มีการส่งเสริม สนับสนุน  
ติดตามประเมินแผนและผล 
การด าเนินงาน และการรายงาน
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

- 
(-) 
 

2 
(0.73) 

55 
(20.08) 

152 
(55.47) 

65 
(23.72) 

4.02 .68 มาก 

ค่ำเฉลี่ยรวม 4.14  มำก 
 
จากตารางที่ 4.13 ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ อยู่ในระดับมาก  

ซึ่งมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.10 โดยสามารถสรุปผลในแต่ละข้อได้ ดังนี้ 
 1. หน่วยงานของท่านมีการสอบทานความถูกต้องของการเบิกจ่ายงบประมาณโดยการจัดท าทะเบียน
คุมเงินประจ างวดพร้อมทั้งตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม/
ประเภทรายจ่าย พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากท่ีสุด มีจ านวน 135 คน 
คิดเป็นร้อยละ 49.27 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 40.15 และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 0 คน โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น
ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 4.29 ซึ่งอยู่ในระดบัที่เห็นด้วยมากที่สุด 
 2. หน่วยงานของท่านมีการวิเคราะห์ ทบทวนแผนและผลการด าเนินงาน เพ่ือหาข้อบกพร่องและ 
หาแนวทางปรับปรุงแผนการด าเนินงานและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 51.09 รองลงมาคือระดับ
มากที่สุด จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 36.86 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด  
มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 0 คน โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้
เท่ากับ 4.25 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมากที่สุด 
 3. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญในการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวนมากที่สุด มีจ านวน 156 คน  
คิดเป็นร้อยละ 56.94 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 20.44 และผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 0 คน โดยค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น
ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 3.97 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
 4. หน่วยงานของท่านมีการส่งเสริม สนับสนุน ติดตามประเมินแผนและผลการด าเนินง าน และ 
การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก จ านวน 
มากที่สุด มีจ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 55.47 รองลงมาคือระดับมากที่สุด จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.72 และผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู่ระดับน้อยที่สุด มีจ านวนน้อยที่สุด จ านวน 0 คน โดยค่าเฉลี่ย
ของความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดต่อประเด็นนี้เท่ากับ 4.02 ซึ่งอยู่ในระดับที่เห็นด้วยมาก 
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4.4 ผลกำรทดสอบสมมติฐำนด้วยกำรหำค่ำควำมสัมพันธ์ของตัวแปร 
สมมติฐำนที่ 1 ประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่มีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยเงิน

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564 
ตำรำงท่ี 4.14 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยส่วนบุคคลด้ำนประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่
กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
แหล่งควำม
แปรปรวณ 

องศำ
อิสระ 
(df.) 

ผลรวมก ำลังสอง 
(Sum of 
Squares) 

ผลรวมก ำลังสอง
เฉลี่ย (Mean 

Square) 

ค่ำตัวสถิติ 
(F) 

Sig.  
(p-value) 

ระหว่างกลุ่ม 3 1.860 .620 1.491 0.217 
ภายในกลุ่ม 270 112.319 .416 

รวม 273 114.179  
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางที่ 4.14 ท าการทดสอบความสัมพันธ์ด้วยการวิเคราะห์ด้วย One-Way Anova ได้ผลค่าตัว
สถิติ (F) = 1.491 และค่า Sig. = 0.217 ซึ่งมีค่ามากกว่าระดับนัยส าคัญ .05 พบว่า ช่วงประสบการณ์ใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตอบแบบสอบถามที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2564 

 
สมมติฐำนที่ 2 ต ำแหน่งมีควำมสัมพันธ์กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปี 2564 
ตำรำงที่ 4.15 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยส่วนบุคคลด้ำนต ำแหน่งกับประสิทธิภำพกำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
แหล่งควำม
แปรปรวณ 

องศำ
อิสระ 
(df.) 

ผลรวมก ำลังสอง 
(Sum of 
Squares) 

ผลรวมก ำลังสอง
เฉลี่ย (Mean 

Square) 

ค่ำตัวสถิติ 
(F) 

Sig.  
(p-value) 

ระหว่างกลุ่ม 2 1.087 .544 1.303 0.274 
ภายในกลุ่ม 271 113.092 .417 

รวม 272 114.179  
 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

จากตารางที่ 4.15 ท าการทดสอบความสัมพันธ์ด้วยการวิเคราะห์ด้วย One-Way Anova ได้ผลค่าตัว
สถิติ (F) = 1.303 และค่า Sig. = 0.274 ซึ่งมีค่ามากกว่าระดับนัยส าคัญ .05 พบว่า ต าแหน่งของผู้ตอบ
แบบสอบถามที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 
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 สมมติฐำนที่ 3 ภำพรวมด้ำนทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564  
ตำรำงที่ 4.16 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยภำยในด้ำนทักษะควำมรู้ควำมสำมำรถกับ
ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
ปัจจัยภำยใน ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ค่าความสัมพันธ์ (R) Sig. 
ภาพรวมด้านทักษะความรู้ความสามารถ 0.389 .000 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.16 ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมด้านทักษะความรู้ความสามารถมีสหสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์ในระดับน้อย  
(r = 0.389) 
 
 สมมติฐำนที่  4 ภำพรวมด้ำนระเบียบ กฎหมำย ข้อบั งคับ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภำพ 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564 
ตำรำงที่ 4.17 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยภำยในด้ำนระเบียบ กฎหมำย ข้อบังคับกับ
ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
ปัจจัยภำยใน ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ค่าความสัมพันธ์ (R) Sig. 
ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ 

0.361 .000 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.17 ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับมีสหสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์ในระดับน้อย  
(r = 0.361) 
 

สมมติฐำนที่ 5 ภำพรวมด้ำนกำรบริหำรจัดกำร มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564  
ตำรำงที่ 4.18 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยภำยในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกับประสิทธิภำพ
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
ปัจจัยภำยใน ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ค่าความสัมพันธ์ (R) Sig. 
ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ 0.519 .000 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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จากตารางที่ 4.18 ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมด้านการบริหารจัดการมีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  0.01 โ ดยมีค่าความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  
(r = 0.519) 

 
 สมมติฐำนที่ 6 ภำพรวมด้ำนบุคลำกร มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี 2564 
ตำรำงที่ 4.19 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยภำยในด้ำนบุคลำกรกับประสิทธิภำพ 
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
ปัจจัยภำยใน ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ค่าความสัมพันธ์ (R) Sig. 
ภาพรวมด้านบุคลากร 0.425 .000 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่  4.19 ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมด้านบุคลากรมีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  
(r = 0.425) 
 
 สมมติฐำนที่  7 ภำพรวมด้ำนวัฒนธรรมองค์กรมีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564  
ตำรำงที่ 4.20 ผลกำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยภำยในด้ำนวัฒนธรรมองค์กรกับประสิทธิภำพ
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

N = 247 คน 
ปัจจัยภำยใน ประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

ค่าความสัมพันธ์ (R) Sig. 
ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กร 0.579 .000 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

จากตารางที่ 4.20 ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กรมีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  
(r = 0.579) 

 
4.5 ปัญหำ อุปสรรค เกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ความคิดเห็น ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดในประเด็น
ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 -  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบรรจุใหม่ท าให้ขาดความรู้และประสบการณ์ ท าให้ต้องใช้เวลาตรวจสอบและ
ด าเนินการค่อนข้างนาน 
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 - (ข้าราชการ) ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ (พัสดุ) ซึ่งว่างมาเป็นเวลานาน ซึ่งเป็นต าแหน่งที่ส าคัญ 
ในการเข้าระบบ e-gp การจัดซื้อจัดจ้างในระบบก่อนที่เจ้าหน้าที่การเงินจะเบิกจ่าย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงาน ท าให้เกิดความล่าช้า ท างานไม่ทันเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 - เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายไม่ใช่ต าแหน่งโดยตรง ท าให้ขาดความรู้เกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับในการเบิกจ่ายงบประมาณ อาจท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความผิดพลาดได้ถ้าไม่ได้ติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง 

- ในช่วงปลายปีงบประมาณหน่วยงานภูมิภาคได้รับงบประมาณจัดสรรเพ่ิมเติม ท าให้มีระยะเวลา 
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า  

- บางหน่วยงานอาจจะมีผู้บังคับบัญชาที่ไม่ให้ความส าคัญกับความถูกต้องตามระเบียบ จะใช้อ านาจ 
ที่มีในการบริหารงบประมาณ เจ้าหน้าทีผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายจะท างานยากล าบาก และไม่ได้รับ  
ความเป็นธรรม 

- งบประมาณท่ีได้รับแต่ละประเภทไม่ตรงตามงบประมาณที่ต้องจ่ายจริง 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขาดการชี้แนะวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องในแนวเดียวกัน เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง 

ตามระเบียบ และการเบิกจ่าย 
- งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันซึ่งปรับราคาตามสภาวะตลาด 

ทุกๆปี แต่งบประมาณที่ได้รับกลับเท่าเดิมหรือปรับขึ้นลงตามเป้าหมายที่ได้รับมอบหมาย การเบิกจ่าย 
จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ อาทิ ศูนย์วิจัยและบ ารุงพันธุ์สัตว์ เป็นหน่วยงาน ที่
รับผิดชอบในการเลี้ยงสัตว์จ าเป็นต้องดูแลเลี้ยงสัตว์ทุกวัน แต่ไม่ได้รับงบประมาณค่าล่วงเวลาท าการนอกเวลา, 
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงฯ ที่ได้รับไม่สอดคล้องกับราคาที่ปรับขึ้นสูง, ค่าซ่อมแซมยานพาหนะฯ และครุภัณฑ์ฯ ไม่ได้
รับงบประมาณ แต่มีความจ าเป็นต้องซ่อมแซมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ในเหตุการณ์เฉพาะหน้า , ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการในปีหนึ่งๆ ได้รับงบประมาณเพียง 7,800.-บาท แต่ในความเป็นจริงไม่สามารถใช้ได้
ตามที่ได้รับ, ค่าวัสดุการเกษตรราคาปรับขึ้นทุกๆ ปี (โดยเฉพาะปี 2565)  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน 
ค่าวัสดุการเกษตรมาเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ไม่เพียงพอและไม่ได้รับงบประมาณ ซึ่งก็จะส่งผลกระทบไปยังอาหาร
สัตว์ที่ได้รับงบประมาณที่ค านวณตามเป้าหมายที่ได้รับ   

- ต าแหน่งจ้างเหมาบริการได้รับการอนุมัติอัตราทดแทน แต่ไม่มีการจัดสรรงบประมาณส่งผลให้ต้อง
ปรับประเภทจากค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุมาจ้าง ท าให้เกิดผลกระทบงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอ 

- ในกรณีท่ีงบที่ใช้แน่นอนเช่นค่าจ้างเหมาบริการ ค่าเช่าทรัพย์สิน ควรจะโอนเงินก้อนเดียว เพราะหาก
ได้รับทีละงวดจะยุ่งยากในการท าสัญญาและเบิกจ่าย 

- การจัดสรรงบประมาณบางหมวดไม่เพียงพอ หน่วยงานต้องขออนุมัติปรับประเภทก่อนการเบิกจ่าย 
ท าให้การเบิกจ่ายให้กับคู่ค้าล่าช้า 

- หน่วยงานส่วนกลางจะโอนเงินงบประมาณช่วงเดือนสุดท้ายท าให้ใช้จ่ายงบประมาณไม่ทัน  
เมื่อท าเรื่องคืนค่อนข้างล่าช้าเนื่องจากต้องผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด 

- ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและขั้นตอนการ E-bidding ที่มีระยะเวลาการอุทธรณ์ ดังนั้นเมื่อมี 
การอุทธรณ์ท าให้เกิดความล่าช้าในการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องด าเนินการจัดหาใหม่หลายครั้ง  

- เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายไม่ใช่ต าแหน่งโดยตรงท าให้เจ้าหน้าที่ท างานไม่ทันก าหนด 
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4.6 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
- ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณและพัสดุอย่างสม่ าเสมอ  

เพ่ือใหม้ีความรู้อย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน 
- ควรมีการจัดประชุมแนวทางการท างาน 
- ควรมีการจัดคู่มือการท างานเกี่ยวกับการเงินและบัญชีของรัฐ คู่มือปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธี  

ที่ถูกต้องในแนวเดียวกัน เกี่ยวกับกฎหมายในการบันทึกเพ่ือไม่ให้ผิดพลาดในการจัดท ากันความเสี่ยงให้กับ 
ผู้ปฏิบัติ และการเบิกจ่ายด้วย 

- ควรมีการจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับงานแยกระหว่างเจ้าหน้าที่การเงิน 1 คน และเจ้าหน้าที่บัญชี  
1 คน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน และจัดบุคลากรให้เพียงพอกับปริมาณงาน เพราะหนึ่งคนต้องท างาน
หลายหน้าที่ 

- การเบิกจ่ายงบประมาณจะมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ หากได้รับงบประมาณ 
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นท าให้การเบิกจ่ายเกิดความล่าช้าเพราะต้องปรับเปลี่ยนทุก ๆ เดือน 

- ขอให้จัดสรรงบค่าวัสดุเพิ่มเติมให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงในการปฏิบัติงาน 
- ควรจัดสรรงบประมาณในส่วนค่าจา้งเหมาบริการทดแทนให้ด้วย  

 - การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นภารกิจงานสนับสนุนมีความส าคัญทุกขั้นตอนกว่าจะมาถึงการเบิกจ่าย
จะต้องมีการด าเนินการที่ครบถ้วน ถูกต้อง จากทุกส่วน จึงขอให้ความส าคัญกับงานสนับสนุน โดยขอให้เล็งเห็น
ถึงสิทธิประโยชน์อันเพ่ิงควรจะได้รับ เช่น ค่าตอบแทน หรือความก้าวหน้าทางสายอาชีพ ปัจจุบันเจ้าหน้าที่
การเงินและเจ้าหน้าที่ธุรการความก้าวหน้าได้แค่ช านาญงาน การปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายจะมีประสิทธิภาพ 
ต้องมีขวัญและก าลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติ 
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บทที่ 5  
สรุปผล อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564”  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 
และน าผลการศึกษามาใช้เพ่ือน าเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของกรม 
ปศุสัตว์ เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณของกรมปศุสัตว์เป็นไปตามเป่าหมายที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถ
สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 

5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของประชากรและกลุ่มตัวอย่างพบว่าเพศหญิง มีจ านวน 240 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 87.59 รองลงมาคือเพศชาย จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 12.41 

อายุ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 36 – 45 มีจ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 
41.24 รองลงมาคืออายุ 45 ปีขึ้นไป จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 40.51 และอายุ 25 – 35 ปี จ านวน 50 
คน คิดเป็นร้อยละ 18.25  

ระดับการศึกษา ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน  
208 คน คิดเป็นร้อยละ 75.91 รองลงมาคือ ปวส. จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 14.60 สูงกว่าปริญญาตรี 
จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 6.93 และ ปวช. จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.55  

ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่มากกว่า 10 ปี จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 54.38 รองลงมาคือ มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
1 -5 ปี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 23.36 มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่  6 -10 ปี จ านวน 52 คน  
คิดเป็นร้อยละ 18.98 และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ต่ ากว่า 1 ปี จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.28 

ต าแหน่ง ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ/เจ้าพนักงาน
พัสดุ/เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 67.15 รองลงมาคืออ่ืนๆ จ านวน 62 คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.63 เช่น พนักงานผู้ช่วยปศุสัตว์ เจ้าพนักงานสัตวบาล นักวิชาการสัตวบาล นายสัตวแพทย์ 
หัวหน้าด่านกักกันสัตว์ นักวิทยาศาสตร์ เป็นต้น และต าแหน่งนักจัดการงานทั่วไป/นักวิชาการเงินและบัญชี/
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 10.22 

ระดับต าแหน่ง ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับต าแหน่งเป็นปฏิบัติงาน/ช านาญงาน/
อาวุโส จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 55.11 รองลงมาคืออ่ืนๆ จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 38.32  
โดยมีต าแหน่งเป็นพนักงานราชการหรือลูกจ้างประจ า เป็นต้น และต่อมาเป็นระดับต าแหน่งปฏิบัติการ/ 
ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.57  

 
5.1.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564 

 2.1 ด้านทักษะความรู้ความสามารถ ระดับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.68) โดยพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานและด าเนินการเบิกจ่าย
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งบประมาณให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนด เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89) ส่วนประเด็นที่ส่งผลน้อยที่สุด คือ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจต่อระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของการเบิกจ่ายเงิน งบประมาณ  
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54) 
 2.2 ด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ระดับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.65) โดยพบว่า ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเหมาะสมกับ 
การปฏิบัติงานในปัจจุบันท าให้การปฏิบัติงานสะดวกและรวดเร็ว  เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75) ส่วนประเด็นที่ส่งผลน้อยที่สุด คือ 
พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
ในปัจจุบันท าให้การปฏิบัติงานไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.52) 
 2.3 ด้านการบริหารจัดการ ระดับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.97) 
โดยพบว่า ผู้บริหารเร่งรัดและติดตามการเบิกจ่ายเงินงบประมาณอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.14) ส่วนประเด็นที่ส่งผล
น้อยที่สุด คือผู้บริหารมีความรู้และแม่นย าในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับ
มาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.80) 
 2.4 ด้านบุคลากร ระดับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พบว่า ปัจจัย
ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.48) โดยพบว่า 
การมอบหมายบุคลากรที่ปฏิบัติงานหน้าที่ด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้อย่างเหมาะสมกับต าแหน่ง   
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.77) 
ส่วนประเด็นที่ส่งผลน้อยที่สุด คือบุคลากรมีจ านวนที่เหมาะสมกับปริมาณงานด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.11) 
 2.5 ด้านวัฒนธรรมองค์กร ระดับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.10) 
โดยพบว่าเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องมีความมุ่งหวังให้การด าเนินงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณส าเร็จ  
ตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ก าหนด เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพ
รวมอยู่ระดับมากท่ีสุด (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43) ส่วนประเด็นที่ส่งผลน้อยที่สุด คือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความ
ร่วมมือเพื่อให้การด าเนินการจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ระดับมาก  
(มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.04) 
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 5.1.3 กำรทดสอบสมมติฐำน 
 สมมติฐานที่ 1 ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 พบว่า ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 

สมมติฐานที่ 2 ต าแหน่งมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2564 พบว่า ต าแหน่งที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 

สมมติฐานที่ 3 ภาพรวมด้านทักษะความรู้ความสามารถ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 พบว่า ภาพรวมทักษะความรู้ความสามารถความสามารถ มีสหสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับน้อย (r = 0.389) 

สมมติฐานที่ 4 ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 พบว่า  ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ มีสหสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับน้อย (r = 0.361) 

สมมติฐานที่ 5 ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2564 พบว่า ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
(r = 0.519) 
 สมมติฐานที่ 6 ภาพรวมด้านบุคลากร มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2564 พบว่า ภาพรวมด้านบุคลากร มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2564 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง (r = 0.425) 
 สมมติฐานที่ 7 ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กรมีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2564 พบว่า ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กร มีสหสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 โดยมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
(r = 0.579) 
 
5.2 กำรอภิปรำยผล 
 จากการศึกษาสามารถน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
 5.2.1 ปัจจัยส่วนบุคคลด้านประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่และต าแหน่งไม่มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของกมลทิพย์ คงสวัสดิ์พร 
ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2556 ของ 
กรมที่ดิน พบว่า ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการปฏิบัติงานไม่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการ
เบิกจ่ายงบประมาณ แต่ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ได้แก่ ปัจจัยด้าน
ความก้าวหน้าในการท างาน การวางแผนการท างาน เป็นต้น 
 5.2.2 ปัจจัยด้านทักษะความรู้ความสามารถและปัจจัยด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยทั้งสองด้านมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับน้อยกับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2564  
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 5.2.3 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 กล่าวคือ  ผู้บริหารมีการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน 
โดยมีการวางแผนและการเร่งรัดติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งให้ความส าคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้การเบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งสอดคล้อง
กับสอดคล้องกับทฤษฎีของนักวิชาการ Drucker (อ้างถึงใน อิทธิพล โพธิ์ทองคา, 2554: 16) เสนอหลักการว่า 
กระบวนการจัดการให้มีประสิทธิภาพประกอบด้วย  

1) การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดหน้าที่การงานที่ต้องปฏิบัติ เ พ่ือให้บรรลุ  
เป้าหมายขององค์กร โดยก าหนดว่าจะด าเนินการอย่างไรและด าเนินการเมื่อไร เพ่ือให้ความส าเร็จตามแผน 
ที่วางไว้ การวางแผนต้องควบคุมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  

2) การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการมอบหมายงานให้บุคคลในแผนกหรือฝ่าย ได้ ปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแผนที่วางไว้ เมื่อแผนกหรือฝ่ายประสบความส าเร็จก็จะท าให้องค์การประสบ
ความส าเร็จไปด้วยดี  

3) การเป็นผู้น า (Leading) เป็นการจูงใจ การชักน า การกระตุ้นและชี้ทิศทางให้ด าเนิน ไปสู่
เป้าหมาย โดยการเพ่ิมผลผลิตและเน้นมนุษยสัมพันธ์ท าให้เกิดระดับผลผลิตในระยะยาว ที่สูงกว่า ภาวะงาน 
เพราะคนมักไม่ค่อยชอบภาวะงาน  

4) การควบคุม (Controlling) เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหาร ที่จะต้องรวบรวมข้อมูล  
เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน เปรียบเทียบผลงานปัจจุบันกับเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ และท าการตัดสินใจว่า
เป็นไปตามเกณฑ์หรือไม ่
 5.2.4 ปัจจัยด้านบุคลากร มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิภาพการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 กล่าวคือ การก าหนดคุณลักษณะงานและการจัดวางวางบุคลากร 
ให้เหมาะสมกับปริมาณงานจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากการที่มีบุคลากร  
ที่มีความช านาญเฉพาะต าแหน่งอย่างถูกต้อง และมีจ านวนบุคลากรที่เพียงพอต่อปริมาณงานจะส่งผลให้ 
เกิดประสบความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5.2.5 ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร มีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิภาพ 
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 กล่าวคือ เจ้าหน้าที่มีผู้มีความเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
มีความมุ่งหวังให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายที่หน่วยงานก าหนด โดยให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน
และช่วยแก้ไขปัญหาจากการด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จ ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 1. หน่วยงานควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายงบประมาณและพัสดุอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน พร้อมทั้งมี
ระบบบริหารจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management : KM) และคู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน 

2. หน่วยงานส่วนกลางที่จัดสรรงบประมาณควรมีการวางแผนการโอนเงินจัดสรรไปยังหน่วยงาน
ภูมิภาค เพ่ือให้หน่วยงานภูมิภาคสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันเวลา 
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3. หน่วยงานส่วนกลางที่จัดสรรงบประมาณไปยังหน่วยงานภูมิภาคควรพิจารณาประเภทงบประมาณ
รายจ่ายตามลักษณะการใช้จ่ายของหน่วยงานภูมิภาค เพ่ือให้หน่วยงานภูมิภาคไม่ต้องขออนุมัติปรับประเภท
ก่อนการเบิกจ่ายซึ่งจะท าให้การเบิกจ่ายรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 4. หน่วยงานควรติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด 
 5. หน่วยงานควรมีการจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับปริมาณงาน และควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการประเมินเลื่อนระดับ เลื่อนเงินเดือน และเส้นทางความก้าวหน้าในต าแหน่งงานต่าง ๆ ให้ชัดเจนเป็นไป
อย่างเป็นธรรมและโปร่งใส โดยไม่น าปัจจัยอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับงานเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ 
เพ่ือท าให้บุคลากรได้มองเห็นความชัดเจนของโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพของตนเอง และเป็นก าลังใจ 
ในการท างานต่อไป 
  

5.3.1 ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาถึงตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ของกรมปศุสัตว์ เช่น 
ด้านการติดตอ่สื่อสาร ด้านโครงสร้างหน่วยงาน หรือปัจจัยภายนอกองค์กร 
 2. ควรศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 

 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 

 

ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 โดยแบบสอบถามได้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที ่1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ส่วนที ่3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 ข้อมูลท่ีได้รับนี้จะน าไปใช้ประโยชน์ในการศึกษา จึงขอความกรุณาจากท่านโปรดตอบ
แบบสอบถามตามความเป็นจริง พร้อมท้ังขอขอบพระคุณท่านท่ีสละเวลาในความร่วมมือมา  
ณ โอกาสนี้ด้วย 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภคพร  ธีระจันทร์ 
นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 
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แบบสอบถาม 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน ( ) ที่ตรงกับความเป็นจริงและความคิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียง
ค าตอบเดียว 

1. เพศ  
 ( ) 1. ชาย  ( ) 2. หญิง 
2. อายุ 

( ) 1. ต่ ากว่า 25 ปี  ( ) 2. 25-35 ปี  ( ) 3. 36-45 ปี ( ) 4. 45 ปีขึ้นไป 
3. ระดับการศึกษา 

( ) 1. ปวช.  ( ) 2. ปวส.  ( ) 3. ปริญญาตรี  ( ) 4. สูงกว่าปริญญาตรี 
4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ 

( ) 1. ต่ ากว่า 1 ปี ( ) 2. 1-5 ปี ( ) 3. 6-10 ปี ( ) 4. มากกว่า 10 ปี 
5. ต าแหน่ง  

( ) 1. เจ้าพนักงานธุรการ/เจ้าพนักงานพัสดุ/เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
( ) 2. นักจัดการงานทั่วไป/นักวิชาการเงินและบัญชี/นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   
( ) 3. อ่ืน (โปรดระบุ) ............. 

6. ระดับต าแหน่ง (กรณีเป็นพนักงานราชการให้ข้ามข้อ 6.) 
( ) 1. ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน/อาวุโส   
( ) 2. ปฏิบัติการ/ช านาญการ/ช านาญการพิเศษ  
( ) 3. อ่ืน (โปรดระบุ) .............. 

7. หน่วยงาน ............................ 
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงและความคิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียง
ค าตอบเดียว 

5 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมากที่สุด  
4 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก  
3 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อย  
1 หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏบิัติงานมีความรูแ้ละความช านาญในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

     

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติงานมีความเขา้ใจต่อระเบยีบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

     

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติงานมีความรูค้วามสามารถในการปฏิบัติงาน
และด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณใหแ้ล้วเสรจ็ตามระยะเวลาและ
เป้าหมายที่ก าหนด 

     

4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัติงานมีความรู้ ความเข้าใจในการใช้งาน 
ระบบบรหิารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS 

     

ภาพรวมด้านทักษะความรู้ความสามารถ      

5. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคบัต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเขา้ใจง่าย และสามารถน าไปปฏบิัติงาน 
โดยไม่เกดิข้อผิดพลาด 

     

6. ระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคบัต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน
เหมาะสมกับการปฏิบตัิงานในปัจจุบันท าให้การปฏิบตัิงานสะดวก
และรวดเร็ว 

     

7. พระราชบัญญตัิ การจดัซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เหมาะสมกับการปฏิบตัิงานในปัจจุบัน 
ท าให้การปฏิบัติงานไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน 

     

8. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานในปัจจบุัน เข้าใจง่าย ไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน 

     

9. หน่วยงานมีคู่มือและขั้นตอนแนวทางในการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เพื่อช่วยลดความ
ผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

     

ภาพรวมด้านระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ      

10. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการวางแผน การบริหารงบประมาณ
และการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

11. ผู้บริหารเร่งรัดและติดตามการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

     

12. ผู้บริหารมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
การเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 

     

13. ผู้บริหารมีความรู้และแม่นย าในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย และ 
ข้อบังคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

     

ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ      

14. มีการมอบหมายบคุลากรที่ปฏบิัติงานหน้าที่ด้านการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณได้อย่างเหมาะสมกับต าแหน่ง 

     

15. บุคลากรมีจ านวนที่เหมาะสมกับปริมาณงานด้านการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณ 

     

16. บุคลากรได้รับการสนับสนุนในการพัฒนาตนเองในด้านที่เกี่ยวข้อง
กับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งต่อเนื่อง 

     

ภาพรวมด้านบุคลากร      

17. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด 

     

18. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือเพื่อให้การด าเนินการ 
จัดท างบประมาณ การจัดซื้อจดัจา้ง และการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

19. เจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องให้ความส าคญัในการปฏิบตัิงาน 
ตามขั้นตอนกระบวนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

     

20. เมื่อเกิดปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ เจ้าหน้าที่ท่ีเกีย่วข้องร่วมกันแก้ไขปญัหาเพื่อให ้
การเบิกจ่ายงบประมาณส าเร็จลลุว่ง ถูกต้อง 

     

21. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องมีความมุง่หวังให้การด าเนินงาน 
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณส าเรจ็ตามเปา้หมายและ 
ระยะเวลาที่ก าหนด 

     

ภาพรวมด้านวัฒนธรรมองค์กร      
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ส่วนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงและความคิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียง
ค าตอบเดียว 

ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. หน่วยงานของท่านมีการสอบทานความถูกต้องของ 
การเบิกจ่ายงบประมาณโดยการจดัท าทะเบียนคมุเงินประจ า
งวดพร้อมทั้งตรวจสอบการเบิกจา่ยเงินงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม/ประเภทรายจ่าย 

     

2. หน่วยงานของท่านสามารถด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามกรอบระยะเวลาและ 
แผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไว ้

     

3. หน่วยงานของท่านมีการวิเคราะห์ ทบทวนแผนและผล 
การด าเนินงาน เพื่อหาข้อบกพร่องและหาแนวทางปรับปรุง
แผนการด าเนินงานและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

     

4. หน่วยงานของท่านมีการส่งเสรมิ สนับสนุน ตดิตามประเมิน
แผนและผลการด าเนินงาน และการรายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

     

ภาพรวมประสิทธิภาพของการเบิกจ่ายงบประมาณ      

 

ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ 

4.1 ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ (ถ้าม)ี 

................................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................................. 

4.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกับการเบิกจ่ายงบประมาณ (ถ้ามี) 

................................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
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