
แนวทางการแก้ไขปญัหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้

นายไกรศร วิศิษฎ์วงศ์
รองเลขาธิการ ศอ.บต. และ

รองหัวหน้าสํานักงาน คปต. ส่วนหน้า



2

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ด้าน (SDGs) 
ขององค์การสหประชาชาติ (UNESCO)



ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี



ประเทศไทย 4.0

ที่มา : กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ทํามาก ได้น้อย

ทําน้อย ได้มาก



การแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.
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1. นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ. 2560 – 2562

2. ประกาศ คสช. ที่ 98/ 2557 

       เรื่อง การแก้ไขปัญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้

3. คําสั่ง คสช. ที่ 57/ 2559 

        เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

4. พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553

5. พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

6. พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548

1. นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต. พ.ศ. 2560 – 2562

2. ประกาศ คสช. ที่ 98/ 2557 

       เรื่อง การแก้ไขปัญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้

3. คําสั่ง คสช. ที่ 57/ 2559 

        เรื่อง การปรับปรุงการบริหารเพื่อแก้ไขปัญหาจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

4. พ.ร.บ. การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553

5. พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551

6. พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548



นโยบายการบริหารและการพัฒนา จชต.

พ.ศ. 2560 - 2562
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วิสัยทัศน์: 

“สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย  

ปราศจากเงื่อนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง 

พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมีส่วนร่วม              

ในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน”
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กรอบแนวคิดนโยบาย

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” + “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

1. ยึดมั่นหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี

2. ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

3. การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม

4. ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม กติการะหว่าง

ประเทศ



วัตถุประสงค์
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1. จชต. มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน

2. เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่

3. ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และ

รับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา จชต.

4. พัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่างทั่วถึง ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่า

ท่องเที่ยวและน่าลงทุน

5. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อ

สันติสุข จชต. และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่าย

6. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อสังคมทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ
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เป้าหมาย Roadmap
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. ของผู้แทนพิเศษ

เป้าหมาย Roadmap
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. ของผู้แทนพิเศษ
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1. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
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2. ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น คุณภาพชีวิตดีขึ้น
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3. ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษา ความรู้ความ

เข้าใจในหลักศาสนา ดําเนินชีวิตอย่างปกติสุข
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4. ประชาชนมีความเข้าใจ และร่วมมือแก้ไข

ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
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5. สันติสุขอย่างมัน่คง มั่งคั่ง และยั่งยืน



ศอ.บต.

• ศึกษาตามมาตรฐานสากล เรียนรู้ด้วยตนเองต่อเนื่อง, มีสุขภาวะดีขึ้น (ย.1)
• ลดความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ และแก้ไขความยากจน (ย.2)
• เพิ่มโอกาสเข้าถงึบริการพื้นฐานของรัฐ (ย.2)
• เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมเีสถียรภาพ ยั่งยืน (ย.3)
• สร้างความเขม้แขง็ให้เศรษฐกิจรายสาขา (ย.3) 
• ประชาชน จชต. มีโอกาสศึกษาและมีรายได้เพิ่มขึ้น (ย.5)
• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่ง / โลจิสติกส์ (ย.7)
• นวัตกรรมเพื่อคุณภาพชีวิตประชาชน (ย.8)

• คนไทยมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถเพิ่มขึน้ (ย.1)
• สถาบันสังคมเขม้แขง็ มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(ย.1)
• ปชช. จชต. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (ย.5)
• มีความสัมพันธ์และความร่วมมอืกับต่างประเทศด้าน
ความมั่นคง (ย.5)
• เพิ่มความเขม้แขง็ด้านเทคโนโลยีของประเทศ: ระบบ
บุคลากร (ย.8)

• มั่นคงปลอดภัย
• การเมืองมั่นคง ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล
• สังคมปรองดอง-สามัคคี ชุมชนเข้มแข็ง ครอบครัวอบอุ่น
• มั่นคงในชีวิต มีงาน และรายได้พอเพยีง
• มั่นคงในฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม: อาหาร พลังงาน 
และน้ํา

• พัฒนาอย่างต่อเนื่อง พอดี:  รายได้, 
คุณภาพชีวิต
• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน
• การมีส่วนร่วมของ ปชช. อย่างสมดุล มี
เสถียรภาพ ยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
(พ.ศ. 2560 - 2579)

แผน ฯ 12
(พ.ศ. 2560 - 2564)

• เศรษฐกิจขยายตัวต่อเนื่อง เหลื่อมล้ําลดลง
• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขง่ขนัสูง
• จุดสําคัญในการเชื่อมโยงในภูมิภาค
• แหล่งการค้า ลงทุนระดับภูมิภาค - โลก
• ความสมบูรณ์ในทุนเพื่อพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง: มนุษย์, 
ปัญญา, เงิน, สังคม, ทรัพยากรและ สวล.

• เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ชุ ม ช น แ ล ะ
เศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง (ย.2)
• สังคมสมานฉันท์ ปชช. มีส่วน
ร่วมป้องกัน แก้ไขปัญหาความ
มั่นคง (ย.5)

ยั่งยืน

แผน ฯ 13 - 15
(พ.ศ. 2565 - 2579) มั่งคั่ง............... ยั่งยืน...............

แผนภาพประสานสอดคล้อง

กอ.รมน.

1. เหตุการณ์ลดลง
2. -จํานวน มบ.เสริมสร้างความมั่นคงลดลง 30 %
   -ตําบลปลอดภัยเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 60 ตําบล

3. ประชาชนเชื่อมั่นต่อความยุติธรรม

4. จํานวนคดีเข้าสู่ชั้นอัยการไม่น้อยกว่า 10%

5. บุคลากรของรัฐมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน

1. ครัวเรือนยากจนลดลง

2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น

3. น.ร. เข้าสู่การศกึษาของรัฐเพิ่มขึ้น

4. มาตรฐานการศึกษาสูงขึ้น
5. ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลและดํารงชีวิต
ในสังคมได้อย่างปกติสุข

1. ลดประเด็นปัญหา

2. ปชช.เข้าใจการแก้ไขปัญหาและสนับสนุนรัฐ

3. แหล่งบ่มเพาะลดลง
4. ชุมชนในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรม
5. ปชช.เข้าใจหลักศาสนา
6. ภาคปชช. – ประชาสังคมเข้มแข็ง
 เป็นพลังในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

ยุติความรุนแรง คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น    อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม

     มั่งคั่ง ยั่งยืน มั่นคง

มั่นคง

ม่ั่นคง...............

มั่งคั่ง

ผลสัมฤทธิ์
เชิงบูรณาการ ปี 2560

 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น    ประชาชนมีความเข้าใจ มีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหา จชต. 

คปต.
      ด้านการพัฒนา  ด้านความมั่นคง       การสร้างความเข้าใจ

การพูดคุยสันติสุข ฯ
ผู้แทนพิเศษ ฯ

กระทรวง/ส่วนราชการอื่นๆ



18









การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน จชต.

อัตราผู้ผ่านด่านชายแดน จชต.

22
ที่มา: สํานักงาน คปต. สน. โดย สพน.กอ.รมน.ภาค 4 สน.



่การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ: โครงขา่ยการเชือ่มตอ่กบัประเทศมาเลเซยี

สงิคโปร์

ทา่เรอืโตะ๊บาหลี

ทา่เรอืควอนตนั

ท่าเรือตาํมะลัง

ท่าเรือปีนัง
(Penang Port)

ท่าเรือกลาง
(Klang port)

ท่าเรือมะละกา
(Melaka)

ท่าเรือสิงคโปร์
(Pasir Panjang )

ตราสญัลกัษณ์
         ทางรถไฟ
        
        ดา่นประเทศไทย
           
        ดา่นประเทศมาเลเซยี
          
        ทา่เทยีบเรอื

เมอืง : Gemas
รฐัเนกรเีซมบลีนั

ปตัตานี
ยะลา จงัหวดั

นราธวิาส รฐักลนัตนั

รฐัตรงักานู

รฐัปะหงั

รฐัยะโฮร ์

Dungun

Cukai

Pekan



Expressway

ระยะที ่3 เสน้ทาง Kuala 
Terengganu - Kota Bharu จาก  
Kampong Gemuruh - Tumpat
เป็นระยะทาง 171 กโิลเมตร

ระยะที ่2 เสน้ทาง 
Jabur - Kuala 
Terengganu (รัฐตรังกานู) 
เป็นระยะทาง 184 
กโิลเมตร

ระยะที ่4 เสน้ทาง 
Gambang - Jahor
Bharu เป็นระยะทาง 270 
กโิลเมตร  **ตอนนีถ้กู
ยกเลกิไปแลว้

ระยะที ่1 เสน้ทาง Karak -
Jabur (รัฐปาหงั) เป็นระยะทาง 
174 กโิลเมตร

Karak

Jabur

Kuala Terengganu

Tumput



การเชือ่มโยงประเทศตา่งๆ

AH18

AH2

AH2

AH3

AH1

พมา่

ลาว

จนี

มาเลเซยี

สงิคโปร์

กมัพชูา

AH1

AH16

เวยีดนาม

ดา่นสไุหง
โก-ลก

ดา่นบเูกะ๊ตา
ดา่นตากใบ

เป็งกาลนักโูบว ์

รนัเตาปนัยงับกูติบหูงา

ตราสญัลกัษณ์
       
       ถนน

       ดา่นประเทศไทย

       ดานประเทศมาเลเซยี



เมอืง GEMAS 
รัฐเนกรเีซมบลีัน

เชือ่มไปกวัลาลมัเปอร ์

เชือ่มโยงเป็นเครอืขา่ยกบัรถไฟสายบตัเตอรเ์วริท์ 
ทีเ่มอืง GEMAS รัฐเนกรเีซมบลินั 

เชือ่มตอ่ไปถงึสงิคโปร์



โครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ํ้าโก-ลกทีต่ากใบ จังหวดันราธวิาส 
พรอ้มอาคารดา่นศลุกากรชายแดน

โครงการภายใตแ้ผนงาน 
IMT - GT งบประมาณในการ
ก่อสรา้งประมาณ4,010 ลา้น
บาท  ออกค่าใชจ้่ายฝ่ายละ
ครึง่

สะพานตากใบจะเชื่อม
ทางด่วนของมาเลเซียดา้น
ทศิตะวันออกกับทางหลวง
หมายเลข  42 ที่สามารถ
เชือ่มตอ่กบัระเบยีงเศรษฐกจิ
ทางทศิเหนือ ทศิตะวันตก 
และทศิตะวนัออก 

กวัลาลัมเปอร์



ทนุมนุษยท์ีม่อีตัลกัษณข์องความเป็นมลาย ู

กําลงัแรงงาน 
330,000 คน ภาษา

มาลายู

มหาวทิยาลยั
นราธวิาสราชนครนิทร์

โครงสรา้งประชากรเป็น
โครงสรา้งของวยัหนุ่มวยัสาว

ประชากร 780,000 คน

วศิวะ



โครงการเมืองต้นแบบ
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

• เปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ และขยายการลงทุน
• เพิ่มรายได้รายครัวเรือน



• เริ่มต้นจาก 3 อําเภอ ใน 37 อําเภอ

• เริ่มต้นเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อค้นหาแบบอย่างที่ดี

ที่สุดของพื้นที่ จชต.

• เป็นทางเลือกให้ จชต. พัฒนาเศรษฐกิจ + 

เพิ่มรายได้ครัวเรือน

• ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.





   เมอืงหนองจกิ จ.ปตัตาน ี
           เมอืงตน้แบบอตุสาหกรรมการเกษตร

1.

หนองจกิ



   เมอืงสไุหงโกลก จ.นราธวิาส
           ศนูยก์ลางการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศ2.

สไุหงโกลก

ตลาดกลางสนิคา้เกษตร คลงัสนิคา้



   เมอืงเบตง จ.ยะลา
           พฒันาพึง่ตนเองดา้นพลงังานแบบย ัง่ยนื

3.

เบตง





1. ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน

2. จัดลําดับความสําคัญ

3. เสริมจุดแข็งสําคัญของประเทศ

4. หลีกเลี่ยงการจัดทําแผนการจัดสรร

             งบประมาณอย่างเร่งรีบ

36

จชต. กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการปฏิรูปประเทศ

เป้าหมายสําคัญ



1. มีรายได้สูงขึ้น ตามเกณฑ์ประเทศรายได้สูง

2. คนไทยเป็นนวัตกร ทําเองได้ และขายเป็น

3. สังคมแห่งโอกาส เป็นธรรม คุณธรรม และเกื้อกูลกัน

4. มีการใช้ฟื้นที่อย่างเหมาะสมตามศักยภาพ: 

เมืองน่าอยู่/ เมืองที่แข่งขันได้/ เมืองอัจฉริยะ
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เป้าหมายของประชาชนใน จชต.



5. ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ

6. ภาครัฐดิจิทัล ทันสมัย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็น

    ระบบเปิดและเชื่อมโยงถึง (Open and Connected)

7. เป็นประเทศที่มีความมั่นคงด้านอาหาร น้ํา และพลังงาน

38

เป้าหมายของประชาชนใน จชต. (ต่อ)



1. การผลิตเกษตรกรที่มีคุณภาพ              

(สร้างคนปศุสัตว์พันธุ์ใหม่):

 นักการค้า

  นักการตลาด 

 และนักธุรกิจ

2. การเพิ่มปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ

    ต่อความต้องการของตลาด

    ด้านปศุสัตว์ในพื้นที่ จชต.
39

ข้อเสนอแนะ



3. การส่งเสริมสร้างองค์ความรู้และการแปรรูป

    แบบครบวงจร

4. การป้องกันปัจจัยเสี่ยงด้านปศุสัตว์ 

    (ราคา, โรค, ภัยธรรมชาติ)

5. การนําเสนอรูปแบบการจัดการ

    ด้านปศุสัตว์ที่คุ้มทุนและเพิ่มรายได้ 
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ข้อเสนอแนะ (ต่อ)



6. การบริหารจัดการฟาร์มปศุสัตว์เฉพาะพื้นที่ (Zoning)

7. การพัฒนาอุตสาหกรรมยาและอาหารสัตว์
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ข้อเสนอแนะ (ต่อ)


