
สรุปข้อตรวจพบและข้อเสนอแนะ
จากการตรวจสอบภายใน 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมปศุสัตว์
๔-๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

1



การเบิกจ่ายเงิน

มีการเบิกจ่ายเงินหลายรายการไม่ตรงหรือ
สอดคล้องภารกิจ/ เบิกเกินกว่าเงนิงบประมาณ
ที่ได้ของกิจกรรม/ภารกิจนั้นๆ โดยมีระบบการ
ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่รัดกุม
เพียงพอ /ไม่ได้จัดท าทะเบียนควบคุม/ควบคุม
งบประมาณในภาพรวมตามกิจกรรมหลัก 
เท่านั้น



การเบิกจ่ายเงิน
 การเบิกค่าใช้จ่ายต้องสอดคล้องกับภารกิจ ค่าใช้จ่ายของ

กิจกรรม/ภารกิจใด ต้องเบิกจากงบประมาณของกิจกรรม/
ภารกิจนั้น ระบุรหัสงบประมาณในระบบ GFMIS ให้ถูกต้อง
ชัดเจน ทั้งรหัสกิจกรรมหลักและกิจกรรมยอ่ย 

หน่วยงานต้องควบคุมและบริหารการเบิกจ่ายไมใ่ห้เกินวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับ กรณีที่งบประมาณไม่เพียงพอและจ าเป็น 
ต้องขออนุมัติเปลี่ยนแปลงงบประมาณให้ด าเนินการให้ถูกต้อง
ก่อนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรือเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตาม
ระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม



ใบส าคัญคู่จ่าย

ใบส าคัญคู่จ่าย มีการขอเบิกจ่ายเงินจากคลังเป็นจ านวน
มาก แต่ไม่มีการจัดเก็บใบส าคัญคู่จ่ายซึ่งเป็นหลักฐานการ
จ่ายเงิน หรือมีไม่ครบถ้วนตามรายการที่ขอเบิก ซึ่งการเบิก
จ่ายเงินรายการใดที่ไม่มีใบส าคัญคู่จ่ายไว้ให้ตรวจสอบหรือ
มีไม่ครบถ้วน ต้องน าเงินส่งคืนคลังทั้งหมดและผู้เกี่ยวข้อง
ต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
จากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
๒๕๕๑ ก าหนดดังนี้



ใบส าคัญคู่จ่าย

ข้อ ๓๑ การจ่ายเงินให้กระท าเฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าสั่ง ก าหนดไว้หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้
จ่ายได้ หรือตามที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังและ
ผู้มีอ านาจได้อนุมัติให้จ่ายได้

ข้อ ๓๓ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ สั่งอนุมัติการจ่ายเงินพร้อมกับ
ลงลายมือชื่อในหลักฐานการจ่ายหรือหลักฐานการขอรับ
ช าระหนี้ทุกฉบับหรือจะลงลายมือชื่ออนุมัติในหน้างบ
หลักฐานการจ่ายก็ได้



ใบส าคัญคู่จ่าย

 ข้อ ๓๔ การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้เพื่อประโยชน์ใน
การตรวจสอบ

 ข้อ ๓๗ ให้เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินประทับตราข้อความว่า “จ่ายเงิน
แล้ว” โดยลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วย
ตัวบรรจง พร้อมทั้งวัน เดือน ปี ท่ีจ่ายก ากับไว้ในหลักฐานการ
จ่ายเงินทุกฉบับเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบในกรณีที่หลักฐาน
การจ่ายเป็นภาษาต่างประเทศ ให้มีค าแปลเป็นภาษาไทยตาม
รายการใน ข้อ ๔๑ไว้ด้วย และให้ผู้ใช้สิทธิขอเบิกเงินลงลายมือชื่อ
รับรองค าแปลด้วย



ใบส าคัญคู่จ่าย

ข้อ ๓๘ การจ่ายเงินทุกรายการต้องมีการบันทึกการ
จ่ายเงินไว้ในระบบ และต้องตรวจสอบการจ่ายเงนิกับ
หลักฐานการจ่ายทกุสิ้นวัน

ข้อ ๓๙ การจ่ายเงินของส่วนราชการ ให้ใช้
ใบเสร็จรับเงินหรือใบส าคญัรับเงนิ ซึ่งผู้รับเงินเป็น    
ผู้ออกให้ หรือใบรับรองการจา่ยเงนิ หรือเอกสารอืน่
ใดที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นหลักฐานการจ่าย



ใบส าคัญคู่จ่าย

ข้อ ๔๔ กรณีหลักฐานการจ่ายของส่วนราชการสูญ
หาย ให้ถือปฏิบัติตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด

ข้อ ๔๖ ให้ส่วนราชการเก็บรักษาหลักฐานการจ่าย
ไว้ในที่ปลอดภัย มิให้สูญหายหรือเสียหายได้ 

ดังน้ันหน่วยเบิกจ่าย มีหน้าท่ีต้องจัดเก็บใบส าคัญ
คู่จ่ายประกอบรายการขอเบิกเงินจากคลังให้
ครบถ้วน สามารถตรวจสอบได้



การปฏบิัตงิานในระบบGFMIS

การปฏิบัติงานในระบบGFMIS ตรวจพบ
การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน และการจัดซื้อ
จัดจ้าง โดยไม่มีใบส าคัญหรือไม่มีการจัดซื้อ
จัดจ้างจริง

ดังนั้นหน่วยงานต้องปฏิบัติตามนัยระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินจากคลังฯปี๒๕๕๑ เรื่อง 
การใช้งานในระบบ อย่างเคร่งครัด 



การปฏิบัติงานในระบบGFMIS
ข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานผู้

เบิกมอบหมายเป็นผู้มสีิทธิ ถือบัตรก าหนดสิทธิการใช้ (GFMIS 
smart card) รหัสผู้ใช้งาน (user name) และรหัสผ่าน
(password) เพื่อใช้งานในระบบของหน่วยงานผู้เบิกที่มีเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ติดตั้งโปรแกรมส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานใน
ระบบ และเชื่อมต่อโดยตรงกับเครือข่ายของระบบ หรือเป็นผู้
มีสิทธิถือรหัสผู้ใช้งานและรหัสผ่านของหน่วยงานผู้เบิกที่ไม่มี
เครื่องคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ซึ่งปฏิบัติงานโดยใช้ช่องทางอื่นที่
กระทรวงการคลังก าหนด



การปฏิบัติงานในระบบGFMIS

ข้อ ๑๐ ให้ผู้มีสิทธิถือบัตรตามข้อ ๙ ด าเนินการขอ
เบิกเงินจากคลัง การอนุมัตจิ่ายเงินใหเ้จา้หนี้หรอืผู้มี
สิทธิรับเงินโดยการจ่ายตรง การน าเงินส่งคลัง การ
บันทึกและปรับปรุงข้อมูล และการเรียกรายงานใน
ระบบ



การปฏิบัติงานในระบบGFMIS

ข้อ ๑๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้เบิกจัดท าค าสั่งหรือ
มอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร ก าหนด บุคคลที่จะ
ได้รับมอบหมาย ก าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบและ
ก าหนดแนวทางการควบคุม การปฏิบัติงานของ
หน่วยงานผู้เบิก เพื่อเป็นหลักปฏิบัติในการเขา้ใช้งาน
ในระบบส าหรับเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบและผู้ที่ได้รับ
มอบหมายหรือแต่งต้ัง



การใช้งานผ่าน GFMIS Web Online
1. Token Key ผู้บันทึก
ใช้ส าหรับบันทึกใบสั่งซื้อสั่งจ้าง ขอเบิกเงิน น าส่งเงิน 
บันทึกบัญชีแยกประเภท

2. Token Key ผู้อนุมัติเบิก P1
ใช้ส าหรับการอนุมัติเบิกเงิน รายการขอเบิกเงนิ 

3. Token Key  ผู้อนุมัติจ่ายเงิน P2
ใช้ส าหรับการอนุมัติการจ่ายเงิน รายการขอเบิกเงิน
ผู้อนุมัติส่งเงิน P3 ใช้ส าหรับการอนุมัติน าส่งเงิน รายการน าส่งเงนิ
ทดแทนหน่วยงานอื่น 

4. Token Key ผู้บันทึก-พัสดุ ใช้ส าหรับบันทึกใบสั่งซื้อสัง่จ้าง

5. Token Key ผู้บันทึก-การเงิน
ใช้ส าหรับบันทึกเบิกเงิน-น าสง่เงนิ

สีขาว

สีฟ้า

สีส้ม

สีเหลือง

สีม่วง



ระบบ Web Online
บันทึกข้อมูล

(10)
ใช้ TK ขาว

อนุมัติขอเบิก
(01)

ใช้ TK ฟ้า

อนุมัติขอจ่าย และอนุมัติน าส่งแทนกัน
(02)

ใช้ TK ส้ม

ระบบงบประมาณ
บันทึกเอกสารส ารองเงิน ตรวจสอบสถานะเงิน งปม.

ระบบจัดซื้อจัดจ้าง
บันทึกใบสั่งซื้อ/จ้าง บันทึกตรวจรับ

ระบบเบิกจ่าย
บันทึกการขอเบิกเงิน อนุมัติขอเบิก อนุมัติขอจ่าย

ระบบรับและน าส่งเงิน
บันทึกจัดเก็บและน าส่งรายได้ อนุมัติน าส่งแทนกัน

กรณีบันทึกน าส่งรายได้แทนหน่วยงานอื่น

ระบบบัญชีแยกประเภท
บันทึกรายการบัญชี/ปรับปรุงบัญชี

ระบบสินทรัพย์
บันทึกสร้างสินทรัพย์/ล้างสินทรัพย์

สิทธิการใช้งานในระบบ GFMIS



ระบบ ระบบ ระบบ ระบบ ระบบ ระบบ หมายเหตุ
FM PO AP RP FA GL

สิทธกิารบันทึกข้อมูล
User xxxxxxxxxx10
Token Key 10

สิทธิพื้นฐาน 
ทุกหน่วยเบิกจ่าย

สิทธกิารอนุมัติการเบกิเงิน
User xxxxxxxxxx01
Token Key 01 (อม.01)

สิทธกิารอนุมัติสั่งจ่ายเงิน
User xxxxxxxxxx02
Token Key 02 (อม.02) (อม.03)

สิทธเิพิม่เติม (เป็นโครงการก าหนดสิทธิผูใ้ชง้านระบบ GFMIS Web Online ปี 2555 – 2558)

User xxxxxxxxxx20
Token Key 20

สิทธิเพิ่มเติม – งานพัสดุ 
การบันทึกข้อมูล 
ระบบจัดซ้ือจัดจ้าง (PO)

User xxxxxxxxxx30
Token Key 30

สิทธิการใช้งานในระบบ GFMIS

สิทธิเพิ่มเติม – งานการเงิน
การบันทึกข้อมูล 
ระบบงบประมาณ



ด้านการรับและการน าเงินส่งคลัง

ด้านการรับและการน าเงินส่งคลัง

หน่วยงานไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงนิทุกครั้งทันทีที่
ได้รับเงิน โดยเฉพาะการรับเงินประกันสัญญา และ
การรับเงินเบิกเกินส่งคืน อีกทั้ง มีการน าเงินฝาก
คลังล่าช้าเกินกว่าระเบียบฯก าหนด ไม่ไดบ้ันทึก
การจัดเก็บ-น าเงินฝากคลังในระบบ GFMIS 
ภายในวันที่เกิดรายการ 



การจัดซื้อครุภัณฑ์ต่ ากว่าเกณฑ์

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙   มีการจัดซื้อครุภัณฑ์ต่ ากว่า
เกณฑ์ โดยเบิกจ่ายเงินจากหมวดค่าวัสดุ ซึ่งรายจ่ายเพื่อ
จัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร ที่มีราคาต่อหน่วยต่อ
ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท ให้เบิกจ่ายจากค่าวัสดุ และรายการ
เพื่อประกอบขึ้นใหม่ ดัดแปลง ต่อเติมปรับปรุงสิ่งปลูก
สร้างที่มีวงเงินเกินกว่า ๕๐,๐๐๐ บาท ให้เบิกจ่ายจากงบ
ลงทุนค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง นั้น ได้ถูกยกเลิกแล้ว



คา่เบิกเช่าบ้าน และการจดับ้านพกัราชการ

ค่าเบกิเช่าบา้น และการจดับา้นพกัราชการ หน่วยงานมบีา้นพกั

ราชการว่างและได้จดัให้ผูไ้ม่มสีทิธเิบกิค่าเช่าบา้นพกัอาศยั ซึง่เม ือ่มผูีม้ ี

สทิธเิบกิค่าเช่าบา้น หน่วยงานต้องด าเนนิการจดัให้ผูไ้ม่มสีทิธเิบกิค่าเช่า

บา้นออกจากบา้นพกัของทางราชการและจดัให้ผูส้ทิธเิบกิค่าเช่าบา้นเขา้

อยู่อาศยัในทีพ่กัของทางราชการแทน โดยเร็ว ตามหลกัเกณฑ์และวธิี

ปฏบิตัใินการจดัขา้ราชการเขา้พกัอาศยัในทีพ่กัของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๕๑



การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม การจัดงานฯ

การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบการเบิกค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม การจัดงานฯ ตั้งแต่ ตุลาคม 
๒๕๕๕ ระเบียบก าหนดให้เบิกค่าเช่าที่พักใน
ลักษณะจ่ายจริง แต่บางหน่วยงานยังเบิกค่าที่
พักเหมาจ่าย



การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม การจัดงานฯ

รวมทั้งการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของพนักงานขับรถยนต์ กรณีที่พนักงานขบัรถทั้งที่
เป็นลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ หรือพนักงาน
จ้างเหมาบริการบุคคลภายนอกเพื่อขับรถยนต์ตาม
สัญญาจ้าง ซึ่งได้รับค าสั่งให้เดินทางไปส่งเจา้หน้าที่
เพื่อเข้ารับการฝึกอบรมและจ าเป็นต้องพักแรม ก็ต้อง
เบิกค่าเช่าที่พักจ่ายจริงด้วย



การเบิกค่าใช้จ่ายตามระเบียบการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรม การจัดงานฯ

กรมบญัชกีลางได้ตอบขอ้หารอืของกระทรวงฯ แจง้ว่า

พนกังานขบัรถยนต์ทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ไปส่งเจา้หนา้ท ีเ่พ ือ่เขา้

รบัการฝึกอบรมน ัน้ ถอืว่าเป็นเจา้หนา้ท ีต่ามค านยิามของ

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการเบกิค่าใชจ้า่ยในการ

ฝึกอบรมฯ ดงัน ัน้การเบกิค่าเช่าท ีพ่กัของพนกังานขบั

รถยนต์ในกรณนี ีจ้งึต้องเบกิทีพ่กัจา่ยจรงิ ตามนยัของ

ระเบยีบฝึกอบรมฯ



การเบิกค่าเชา่ที่พักในการเดินทางไปราชการและมี
การเดินทางเข้ารบัการฝึกอบรมต่อเนื่อง

การเบิกค่าเช่าที่พักในการเดินทางไปราชการและมี
การเดินทางเข้ารับการฝึกอบรมต่อเนื่อง หรือมีการ
เดินทางไปราชการเมื่อสิ้นการฝึกอบรม หลักการ
พิจารณาในการเบิกค่าที่พักดังนี้

การเดินทางเข้ารับการฝึกอบรมโดยไม่มีการปฏิบัติ
ราชการอื่นร่วมด้วย การเบิกค่าที่พักต้องเบิกจ่ายจริง
เท่านั้นตลอดการเดินทาง



การเบิกค่าเชา่ที่พักในการเดินทางไปราชการและมี
การเดินทางเข้ารบัการฝึกอบรมต่อเนื่อง
กรณกีารเดนิทางเข้ารบัการฝึกอบรมโดยมกีารปฏบิตัริาชการอืน่ร่วม
ด้วย เช่น ขออนุมตัเิดนิทางระหว่างวนัท ี ่๑-๖ โดยวนัท ี่ ๑-๓ เขา้รบั

การฝึกอบรม ๔-๖ เพ ือ่ปฏบิตัริาชการ ดงัน ัน้การเบกิค่าพกัคนืวนัท ี ่

๑ และ๒ ต้องเบกิท ีพ่กัจา่ยจรงิตามระเบยีบการฝึกอบรมฯ ส่วนคนืวนัท ี่

๓ จ าเป็นต้องพกัค้างวตัถุประสงค์เพ ือ่ปฏบิตัริาชการในวนัท ี ่๔-๖  

ดงัน ัน้การเบกิค่าทีพ่กัคนืวนัท ี ่๓-๕ สามารถเลอืกเบกิค่าทีพ่กัเหมาจา่ย

หรอืจา่ยจรงิกไ็ด้ตามระเบยีบค่าใชจ้า่ยในการเดนิทาง



การเดนิทางไปราชการ กรณมีีความจ าเป็นต้องเดนิทางไปก่อน
ล่วงหน้าหรือไม่สามารถเดนิทางกลับท้องที่ส านักงานปกติเมื่อสิน้สุด
การปฏิบัตริาชการได้เพราะเหตุผลส่วนตวั 

• ตาม พรฎ.ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ มาตรา ๘/๑  กรณีมีความ
จ าเป็นต้องเดินทางไปก่อนล่วงหนา้หรือไม่สามารถเดินทางกลับท้องที่
ส านักงานปกติเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติราชการได้เพราะเหตุผลสว่นตัว ให้ผู้
เดินทางลากิจหรอืลาพกัผ่อน โดยชี้แจงเหตุผลและรายละเอียดในใบขอ
อนุมัติเดินทางให้ชัดเจน เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว ผู้เดินทางก็มีสิทธิได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามระเบยีบในชว่งเวลาทีป่ฏิบัติ
ราชการได้ และสามารถน าค่าพาหนะในวันเดินทางไปก่อนหรือเดินทาง
กลับภายหลังมาเบิกจากทางราชการได้ ซึ่งกรณีเปน็วันหยุดหรือวันเสาร์
อาทิตย์ก็ใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน แต่ไม่ต้องยื่นวันลา แต่ต้องขออนุมัติ
เดินทางให้ครอบคลุมวันลา



หลักประกันสัญญางานก่อสร้าง
หน่วยงานก าหนด มีการประกันความช ารุดบกพร่อง

ในงานก่อสร้างเพียง ๑ ปี ไม่เป็นตามที่ระเบียบ
ก าหนด เรื่องระยะเวลาการประกันความช ารุด
บกพร่องในงานก่อสร้าง ซึ่งตามมติ ครม. งาน
ก่อสร้างต้องรับประกันความช ารุดบกพร่องไม่น้อย
กว่า ๒ปี 



การจ้างเหมาบริการบุคคลเพื่อปฏิบัติงานราชการ

การจ้างเหมาบริการบุคคลเพื่อปฏิบัติงานราชการ 
พบว่า บางหน่วยงานไม่ได้จัดท าสญัญาการจ้าง (ใช้
สัญญาปีก่อน ๆๆ)  รวมทั้งไม่ได้จัดเก็บหลักประกัน
สัญญาการจ้าง  หรือเก็บหลักประกันภายหลัง



การจัดซื้อจัดจ้าง

การปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ

เข้าลักษณะการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง



การจ้างเหมาบริการบุคคลเพื่อปฏิบัติงานราชการ

การจ้างเหมาบริการบุคคลเพื่อปฏิบัติงานราชการ 
พบว่า บางหน่วยงานไม่ได้จัดท าสญัญาการจ้าง (ใช้
สัญญาปีก่อน ๆๆ)  รวมทั้งไม่ได้จัดเก็บหลักประกัน
สัญญาการจ้าง  หรือเก็บหลักประกันภายหลัง



ครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้าง

• ครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้าง  รายการทรัพย์สิน
ตามรายงานทรัพย์สินจากระบบ GFMIS ไม่
ตรงกับทะเบียนคุมทรัพย์สินไว้ หรือไม่ตรงตาม
ทรัพย์สินที่ครอบครองอยู่จริง 


