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กองสารวัตรและกักกัน 
ผลผลิต :  การพัฒนาสุขภาพสัตว 
กิจกรรมหลัก : เพ่ิมประสิทธิภาพดานสินคาปศุสัตว 
กิจกรรมรอง : ควบคุมการเคล่ือนยายสัตว 

1.  หลักการและเหตุผล : 
                   รัฐบาลมีนโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจภาคเกษตร โดยพัฒนาระบบโลจิสติกสทางดานการปศุสัตว 
พัฒนาศักยภาพในการปองกันและควบคุม โรคระบาดในสัตวรวมถึงการพัฒนาและความปลอดภัยดานสินคา
เกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน เพ่ือใหมีจํานวนปศุสัตวเพียงพอตอการบริโภค ภายในประเทศ 
และสําหรับสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ ท้ังในรูปของสัตวมีชีวิต ผลิตภัณฑจากสัตว และอาหารแปรรูป
จากเนื้อสัตว ซ่ึงสามารถสรางรายไดใหกับประเทศนับเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาท ตอป ซ่ึงกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไดมีการดําเนินนโยบายดานการเกษตรท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล โดยมอบหมายใหกรมปศุ
สัตวดําเนินการในดานการพัฒนาการผลิต และดานการพัฒนาปจจัยการผลิต 
            กรมปศุสัตวในฐานะหนวยงานหลักในการกํากับดูแลดานปศุสัตว ไดกําหนดแผนปฏิบัติราชการ 3 ป 
(พ.ศ.2556-2558) รองรับนโยบายดังกลาว โดยภายใตกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพดานสินคาปศุสัตว มีแผนงาน
ท่ีรองรับนโยบายในดานการพัฒนาระบบโลจิสติกสทางดานการปศุสัตว เพ่ือลดตนทุนและอํานวยความสะดวก
ดวยระบบ e-Service การกํากับดูแลการผลิต สินคาปศุสัตว ทุกข้ันตอนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
มีความปลอดภัยดานอาหารตามมาตรฐานสากล การเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคระบาดสัตว ท่ีเปนปญหา
ทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพการผลิต การกีดกันทางการคาระหวางประเทศ และโรคสัตวติดคนท่ีเปนปญหา
ทางสาธารณสุขรวมถึงการดําเนินการสนับสนุน คุมครอง และรักษาผลประโยชนเกษตรกร ในการพัฒนาการ
ผลิต การแปรรูปสินคาปศุสัตวเพ่ือสรางความม่ันคงใหแกอาชีพเกษตรกรรม ผูท่ีเปนผูผลิตยากจนหรือรายยอย 
ในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงหรือผูประกอบการซ่ึงจะตองทําการแขงขันในเชิงพาณิชย ใหสามารถสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศ สรางรายไดเขาประเทศตอไป 
2. วัตถุประสงค 
        1. พัฒนาศักยภาพในการเฝาระวัง พัฒนาสุขภาพ ปองกัน ควบคุม บําบัด และชันสูตรโรคสัตว 
3. ผลผลิต (Output) 
        1. ตั้งจุดตรวจควบคุมการเคลื่อนยาย 
        2. ตรวจสัตวผานดานกักสัตว 
        3. ตรวจซากสัตวผานดานกักสัตว 
        4. จับกุมผูกระทําผิดลักลอบนําเขา/สัตวและซากสัตว 
        5. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะขนสง 
4. ผลลัพธ (Outcome) 
        1. สัตวและซากสัตวทุกชนิดตองไดรับการตรวจสุขภาพหรือสุขศาสตรซากสัตวกอนการอนุญาตให        
เคลื่อนยายระหวางการเคลื่อนยายผานจุดตรวจ และการตรวจสอบสัตวและซากสัตวเม่ือถึงปลายทาง 
         2. ปศุสัตวของเกษตรกรไมเปนโรคระบาด อันเปนผลมาจากการเคลื่อนยายสัตว/ซากสัตวท่ีเปนโรค
ระบาดหรือพาหะของโรคระบาด 
         3. สรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริโภคในการบริโภคเนื้อสัตวและประเทศคูคาในการสนับสนุนการสงออก 
5. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) 
        1. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะผานจุดตรวจ จํานวน 500,000 คัน  
6.  ข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานโดยละเอียด ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
     6.1  ดานกักกันสัตว 58 ดาน   
            1. ตั้งจุดตรวจควบคุมการเคลื่อนยายสัตว 
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            2. ตรวจสัตว ผานดานกักกันสัตว 
            3. ตรวจซากสัตวผานดานกักกันสัตว 
            4. จับกุมผูกระทําผิดลักลอบนําเขา/สงออกสัตวและซากสัตว 
            5. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะขนสงสัตว/ซากสัตว 
    6.2   หนวยปฏิบัติ   ดานกักกันสัตว   58 ดาน 
7. แผนภูมิความเช่ือมโยงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Flowchart การเคล่ือนยายสัตว 

Flowchart การเคล่ือนยายสัตว 
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Flowchart แนวทางการบังคับใชกฎหมาย 

Flowchart แนวทางการบังคับใชกฎหมาย 
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กองสารวัตรและกักกัน 
ผลผลิต : การพัฒนาสุขภาพสัตว 
กิจกรรมหลัก : ปองกัน แกไขและเตรียมความพรอมรับปญหาโรคไขหวัดนก 
กิจกรรมรอง : ควบคุมการเคล่ือนยายสัตวปก 

1.  หลักการและเหตุผล : 
             โรคไขหวัดนกเปนโรคระบาดท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในปจจุบัน เนื่องจากมีความระบาดอยาง
กวางขวางในหลายประเทศท่ัวโลก รวมท้ังในประเทศไทย โดยกอความเสียหายใหแกอุตสาหกรรมการเลี้ยง
สัตวปก และเกษตรกร ผูเลี้ยงสัตวปกท่ัวไปและยิ่งไปกวานั้นยังเปนโรคท่ีสามารถติดตอไปยังคนและทําใหมี
ผูเสียชีวิต ซ่ึงในป 2547 เปนตนมา ประเทศไทยไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจดานเลี้ยงสัตวปกและธุรกิจท่ี
เก่ียวของนับแสนลานบาทเนื่องจากไมสามารถสงออกไกสดได สงผลกระทบตอผูประกอบการท่ีเก่ียวของกับ
อุสาหกรรมสัตวปกท้ังหมด และทําใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP Rate) ในป 2547 ลดลง
รอยละ 0.39 ดวย ซ่ึงยังไมรวมถึงความเสียหายจากการสูญเสียชีวิตของคนปวยจากโรคนี้ท่ีไมอาจประเมินคาได
รัฐบาลจึงมีนโยบายท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดจากการระบาดโรคไขหวัดนกใหหมดไป ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ
อยางจริงจังของหนวยงานตางๆ 
             กรมปศุสัตวในฐานะหนวยงานซ่ึงมีสวนเก่ียวของในการกํากับดูแลดานการเลี้ยงสัตว จึงไดกําหนด
แผนงานการแกไขปญหาโรคไขหวัดนกท้ังในระยะสั้นและระยะยาวโดยยึดแนวทางบูรณาการการทํางานของ
หนวยงานตางๆ ตามนโยบายของภาครัฐเพ่ือใชประกอบดําเนินงานการแกไขภาวะวิกฤตท่ีเกิดจากการระบาด
ของโรคไขหวัดนก โดยมุงเนนยุทธศาสตรในการแกปญหาเฉพาะหนาเรงดวน และยุทธศาสตรแนวทางการ
ปองกันโรคระยะยาวดวยการพัฒนาดานบุคลากรและเครือขายท่ีมีอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
รวมท้ังการพัฒนาดานเทคโนโลยีและวิชาการใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการปองกันและ
แกไขปญหาโรคไขหวัดนก 
2. วัตถุประสงค 
          1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการควบคุม ปองกันการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปก 
          2. เพ่ือพัฒนาระบบเครือขายการเฝาระวังโรคในทุกระดับท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ 
          3. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถระบบตรวจวินิจฉัยโรคไขหวัดนก 
          4. เพ่ือพัฒนาปรับปรุงระบบการเลี้ยงสัตวปกใหมีความปลอดภัย 
3. ผลผลิต (Output) 
          1. ตั้งจุดตรวจควบคุมเคลื่อนยายสัตวปกและซากสัตว 
          2. จํานวนสัตวปกผานดานไดรับการตรวจสุขภาพ 
          3. จํานวนซากสัตวปกผานดานไดรับการตรวจสุขศาสตร 
          4. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะผานจุดตรวจ 
4. ผลลัพธ (Output) 
         1. สัตวปก/ซากสัตวปกทุกชนิดตองไดรับการตรวจสุขภาพหรือสุขศาสตรซากสัตวกอนอนุญาตให
เคลื่อนยาย ระหวางการเคลื่อนยายผานจุดตรวจและการตรวจสอบสัตวหรือซากสัตวเม่ือถึงปลายทาง 
         2. สัตวปกของเกษตรกรไมเปนโรคระบาดอันเกิดจากการเคลื่อนยายสัตว/ซากสัตวท่ีเปนโรคระบาด
หรือพาหะของโรคระบาด 
         3. ประชาชนและผูบรโิภคปลอดภัยจากการบริโภคเนื้อสัตวปกและไมเสียชีวิตจากการสัมผัสสัตวปวย
หรือสงสัยวาปวยจากโรคหวัดนก 
         4. ประเทศคูคามีความเชื่อม่ันในการนําเขาสัตวปกและซากสัตวจากประเทศไทย 
5. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) 
           1. ตั้งจุดตรวจควบคุมการเคลื่อนยายสัตว/ซากสัตว จํานวน 650 ครั้ง 
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           2. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะผานจุดตรวจ จํานวน 52,500 คัน 
6. ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานโดยละเอียด ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
       6.1  ดานกักกันสัตว 26 ดาน 
              1. ตั้งจุดตรวจควบคุมเคลื่อนยายสัตวปกและซากสัตว 
              2. จํานวนสัตวปกผานดานไดรับการตรวจสุขภาพ 
              3. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะผานจุดตรวจ 
       6.2   หนวยปฏิบัติ   ดานกักกันสัตว 26 ดาน 
7. แผนภูมิความเช่ือมโยงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Flowchart การเคล่ือนยายสัตว 

Flowchart แนวทางการบังคับใชกฎหมาย 
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Flowchart แนวทางการบังคับใชกฎหมาย 
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กองสารวัตรและกักกัน 
ผลผลิต : เกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
กิจกรรมหลัก : ตรวจสอบรับรองคุณภาพสินคาปศุสัตว 
กิจกรรมรอง (กิจกรรมท่ีไดรับงบประมาณ) :  

1.  หลักการและเหตุผล : 
            ในปจจุบัน ประเทศไทยมีศักยภาพในการสงออกผลิตภัณฑปศุสัตวคอนขางสูง ท้ังนี้เปนผลมาจาก
ความสามารถในการพัฒนาดานการผลิตปศุสัตวและรูปแบบอาหารตางๆ รวมท้ังความสามารถดานการตลาด
ของภาคเอกชนผูผลิตอาหารเพ่ือการสงออก และภาครัฐบาลท่ีเก่ียวของ ทําใหหลายประเทศยอมรับสินคาปศุ
สัตวและผลิตภัณฑเนื้อสัตวจากประเทศไทย แตอยางไรก็ตามขอจํากัดในการสงออกอันเนื่องมาจากภาวการณ
แขงขันในตลาดโลกทวีความรุนแรงข้ึนโดยเฉพาะปญหาเรื่องโรคปากและเทาเปอย เปนขอกําหนด ท่ีสําคัญใน
การกีดกันการนําเขาสินคาปศุสัตวของตางประเทศ การกําจัดโรคปากและเทาเปอยใหหมดไปจากประเทศไทย 
จําเปนตองใชกําลังคน และงบประมาณจํานวนมาก อีกท้ังตองอาศัยระยะเวลาดําเนินการนานป ตางกับการ
กําหนดเขตปลอดโรคระบาดชนิดโรคปากและเทาเปอยเปนบางสวนของประเทศ เปนแนวทางหนึ่งซ่ึงมีความ
เปนไปไดสูง และใชระยะเวลาสั้นกวาการกําจัดโรคนี้ท้ังประเทศ ดังนั้นหากพ้ืนท่ีเขตปศุสัตวท่ีมีการผลิตสัตว
ไดมากและปลอดตอโรคปากและเทาเปอยแลวจะมีหนทางสําคัญ ซ่ึงชวยใหประเทศไทยสามารถขยายตัว ใน
ดานการสงออกสินคาปศุสัตวได 
            ปจจุบันภาคตะวันออกของประเทศไทยมีผลผลิตปศุสัตวเพียงพอสําหรับการบริโภคและเหลือสงไป
จําหนายยังนอกพ้ืนท่ีเขตโดยเฉพาะสุกรประกอบกับเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการระบาดของโรคปากและเทาเปอยนอยจึงมี
ความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งใหภาคตะวันออกเปนเขตปลอดโรคปากและเทาเปอย ซ่ึงผานการรับรองโดยองคการ
โรคระบาดสัตวระหวางประเทศ 
2. วัตถุประสงค 
        1. เพ่ือกําจัดโรคปากและเทาเปอยในภาคตะวันออกของประเทศไทยใหหมดไป 
        2. เพ่ือใหองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ หรือ OIE (Office International des Epizooties)             
รับรองสถานภาพปลอดโรคปากและเทาเปอยในภาคตะวันออกใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
        3.เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการผลิตปศุสัตวและผลิตภัณฑปศุสัตวเพ่ือการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ 
3. ผลผลิต (Output) 
        1. การควบคุมเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว 
            1.1  การตั้งจุดตรวจ 
            1.2  จํานวนพาหนะท่ีไดรับการทําลายเชื้อโรค 
            1.3  การตรวจสัตว/ซากสัตว 
            1.4  จํานวนสัตวปวยท่ีตรวจพบในการเคลื่อนยาย/กักกัน 
4. ผลลัพธ (Output) 
        1.  สัตว/ซากสัตวของสัตวกีบคูทุกชนิดไดรับการตรวจสุขภาพสัตว/ซากสัตวกอนการอนุญาตใหมีการ
เคลื่อนยาย ระหวางการเคลื่อนยายและภายหลังการเคลื่อนยายยังพ้ืนท่ีปลายทาง 
        2. ลดความสูญเสียและอัตราเสี่ยงท่ีสัตวของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเขต 2 ไดรับการปองกันการติดเชื้อโรค
ระบาดจากการเคลื่อนยายสัตวท่ีปวยหรือเปนพาหะของโรคระบาดชนิดปากและเทาเปอย 
        3.  ประเทศคูคามีความเชื่อม่ันในการนําเขาสัตวกีบคู จากประเทศไทย 
5. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) 
          1. ตั้งจุดตรวจควบคุมการเคลื่อนยายสัตว/ซากสัตวเขาเขตปลอดโรค จํานวน 650 ครั้ง 
          2. ทําลายเชื้อโรคยานพาหนะผานจุดตรวจ จํานวน 90,000 คัน 
6.  ข้ันตอนและวิธีดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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       6.1  ดานกักกันสัตว 8 ดาน 
              1. ตั้งจุดตรวจการควบคุมเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว 
              2. ควบคุมจํานวนยานพาหนะท่ีไดรับการทําลายเชื้อโรค 
              3. ตรวจสอบสัตวและซากสัตวของสัตวกีบคูทุกชนิใหไดรับการตรวจสุขภาพสัตว/ซากสัตวกอนการ
อนุญาตใหมีการเคลื่อนยายและภายหลังการเคลื่อนยายยังพ้ืนท่ีปลายทาง 
        6.2   หนวยปฏิบัติ   ดานกักกันสัตว 8 ดาน 
7. แผนภูมิความเช่ือมโยงของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Flowchart การเคล่ือนยายสัตว 

Flowchart การเคล่ือนยายสัตว 



~ 9 ~ 
 

  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

  
 

Flowchart แนวทางการบังคับใชกฎหมาย 

Flowchart แนวทางการบังคับใชกฎหมาย 
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